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Editorial

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) will
zu einer integrativen und interdisziplindren Arbeitsmarktforschung beitragen,
die den Nachteilen der weit fortgeschrittenen wissenschaftlichen Arbeitsteilung
in unterschiedliche Fachdisziplinen und Einzeltheorien gegensteuert. Wesentli-
che AnstoBe fiir diese Programmatik sehen wir in den seit einiger Zeit zuneh-
menden Arbeitsmarkt- und Beschiftigungsproblemen in westlichen Indu-
striegesellschaften sowie in der These, dal der Steuerungsmechanismus Preis
fir Arbeitsmarktprozesse an Bedeutung verliert. Vor diesem Hintergrund ist
die orthodoxe Theorie des Arbeitsmarktes nur begrenzt tauglich. Der Bedeu-
tungsverlust des Steuerungsmechanismus Preis sowie die 0konomische, soziale,
politische und rechtliche Entwicklung des Beschiftigungssystems werfen fiir die
Arbeitsmarktforschung verschiedene wichtige Fragestellungen auf: Welches
sind die wesentlichen Bestimmungsgriinde der Entwicklung von Beschifti-
gungssystem und Arbeitsmarkt, welche Steuerungsmechanismen iibernchmen
auf welchen Arbeitsmirkten die notwendigen Koordinationsaufgaben und wie
lassen sich Bestimmungsgriinde und Steuerungsmechanismen so beeinflussen,
daB die sozialen und dkonomischen Arbeitsmarktergebnisse fiir eine moglichst
grofe Zahl von Menschen akzeptabel sind? ‘

Der Arbeitskreis Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung (SAMF) ist
ein ZusammenschluB von Arbeitsmarktforscherinnen und Arbeitsmarktfor-
schern verschiedener Fachdisziplinen, der forschungsgenerierende und -koordi-
nierende Funktionen wahrnimmt.

Die Verantwortung fiir den Inhalt der Arbeitspapiere trigt jeweils die Autorin / der Autor.
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0. Vorbemerkung

Mit der Einbindung der ehemaligen DDR in marktwirtschaftliche Strukturen, mit
der Umwandlung der staatlichen Betriebe in Aktiengesellschaften und GmbH's
unter dem vorldufigen Dach einer Treuhandgesellschaft, mit Betriebsiibernahmen,
Beteiligungen und Betriebsneugriindungen, mit zunehmendem Konkurrenzdruck
auf den Béschaffungs- und Absatzmirkten werden die Arbeitskrifte in den neuen
Bundeslidndern (kurz: NBL) mit Arbeitsstrukturen und Arbeitsmarktregelungen
konfrontiert, die bereits seit langem zum Alltag westlicher Industriegesellschaften
gehoren. Mehr noch: Die durch die Betriebszusammenbriiche verursachte
Arbeitslosigkeit und der Mangel an Ausbildungsstellen scheinen auf ein in der
alten Bundesrepublik nie gekanntes Ausma@ hinzusteuern. Zur Zeit sieht es nicht
so aus, als ob die Freisetzung vor allem industrieller Arbeitskrifte durch ein noch
so massives Beschiftigungs- und Umschulungsprogramm aufgefangen werden und
den Grundstein fiir einen umfangreichen sektoralen Arbeitskrifteaustausch legen
konnte.

1. Strukturelle Schieflagen in der Wirtschaft der ehemaligen
DDR |

Die zunehmende Arbeitslosigkeit in den NBL und ihre sozialen Folgen sind nicht
schlicht auf die Einfiihrung der "Marktwirtschaft" zuriickzufithren. Es handelt sich
nicht nur um ein quantitatives Problem fehlender Arbeitsplitze, das einer Vielzahl
von Betriebszusammenbriichen geschuldet ist. Die Ursachen sind komplexerer
Natur. Wesentlich sind spezifische Strukturprobleme der Ex-DDR-Wirtschaft, die
in der Vergangenheit als Modernisierungsblockaden wachstums- und innovations-
hemmend gewirkt haben und weiterhin wirksam sind und die erst jetzt voll sichtbar
werden. Verschidrfend wirkt zusitzlich die Streichung der fiir die Ex-DDR-
Betriebe charakteristischen sozialen und gesellschaftlichen Aufgaben, die einem
falschen Verstdndnis von Marktwirtschaft zum Opfer gefallen sind.

a) Verglichen mit westlichen Industrieldndern 148t sich ein Riickstand hinsichtlich
~ des sektoralen Wandels konstatieren, der sich a) in einem iiberproportionalen
priméren Sektor und b) in einem Tertiarisierungsriickstand manifestiert. Dem
Ubergewicht bestimmter industrieller Branchen stand ein stark unterentwickel-
ter Dienstleistungssektors gegeniiber.



b) Man kann von einem Riickstand hinsichtlich der Anwendung moderner Produk-
tionstechnologien sprechen, weil die Ex-DDR es versaumt hatte, ihre Wirtschaft
auf die umfassende Nutzung von Hochtechnologien einzustellen.

¢) Wir hatten es mit einer mangelnden marktwirtschaftlichen Binnendifferenzie-
rung zu tun, die sich in unentwickelten iiber- und zwischenbetrieblichen Koope-
rationsstrukturen, d.h. mangelnden Zulieferstrukturen, unausgebauten oder feh-
lenden externen Servicesystemen sowie leistungsfihigen Vertriebssystemen
auBerte (DOrr/Schmidt 1992).

d) Stattdessen kam es zu einer Internalisierung fast aller Probleme, die sich in der
Kombinatsbildung sowie der Ausbildung einer enormen Fertigungstiefe manife-
stierte.

2. Sektoraler Riickstand und seine Folgen

2.1 Die Uberindustrialisierung in der Ex-DDR

Die Landwirtschaft, der Bergbau und die Konsumgiiter produzierenden Teile des
verarbeitendes Gewerbes der ehemaligen DDR haben keinen der Bundesrepublik
entsprechenden Abbau der Arbeitsplitze erlebt. Es hat in der Ex-DDR in den bei-
den letzten Jahrzehnten nur eine geringe sektorale Verschiebung hin zu den
Dienstleistungsbereichen gegeben, so daB ein sehr hoher Anteil der Erwerbstitigen
im priméiren und sekundiren Sektor beschiftigt war. Dies traf in besonderem Male
auf die erwerbstitigen Frauen zu, deren vor allem qualifizierter Teil in der Indu-
strie erheblich iiber dem der BRD lag (Gensior 1991). Traditionelle, material- und
energieintensive Produktionen wurden nicht nur nicht reduziert, sondern extensiv
ausgebaut. Das gilt in besonderem Mafe fiir die sehr wenig effektive Energiewirt-
schaft, die Metallurgie, die Grundchemie und den materialintensiven Schiffbau
(Marschall 1992). Der iiberproportionale Ausbau des priméren Sektors und der
Tertiarisierungsriickstand in der ehemaligen DDR machten sich in einer im Ver-
gleich zur BRD hoheren Beschiftigung in der Landwirtschaft, im Bergbau aber
auch in Teilen der verarbeitenden Industrie bemerkbar.

Vergleicht man die Struktur der Berufstidtigen in der Ex-DDR mit der Struktur der
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in der BRD nach Wirtschaftszweigen
(Tabelle 1), so ist die Uberbeschiifticung im primiren Sektor trotz der bedingten



Vergleichbarkeit der Statistiken augenfallig. Energie und Wasserwirtschaft, vor
allem aber der Bergbau (DDR: 2.8; BRD: 1,0) und die Land- und Forstwirtschaft
(DDR: 11,8; BRD: 1,0) waren in der DDR erheblich stirker besetzt als in der
BRD.! Die Uberdimensionierung des Braunkohlenbergbaus war auf die Autarkie-
bestrebungen der DDR im Bereich der Energiegewinnung zuriickzufiihren. Dage-
gen wird in der Tabelle 1 die Uberindustrialisierung, also die iiberproportionale
Verteilung der Beschiftigten auf das verarbeitende Gewerbe der DDR, nicht in
allen Bereichen deutlich sichtbar, weil den BRD-Daten das engere Sozialversiche-
rungspflichtigenkonzept zu Grunde liegt.2

In einigen Wirtschaftszweigen, die in der Bundesrepublik starken Schrumpfungs-
prozessen unterlagen, sind die statistischen Daten (Tabelle 1) auch trotz der ange-
fiilhrten Mingel eindeutig: Elektrotechnik/Optik/Feinmechanik (DDR: 6,0; BRD:
5,7), Konfektionsindustrie (DDR: 1,3; BRD: 1,0), Leder/Schuhe/Pelze (DDR: 0,9;
BRD: 0,4), Textil- (DDR: 2,8; BRD: 1,2) und Lebensmittelindustriec (DDR: 3,5;
BRD: 3,2) - also iiberwiegend die Fraueneinsatzbereiche - sind mit Beschiftigten
prozentual stirker besetzt als in der BRD. Die Chemische Industrie, der Maschi-
nenbau und die Fahrzeugindustrie, die bei uns das Gewicht von Schliisselindu-
strien besitzen, waren in der DDR dagegen schwiicher besetzt als in der BRD. Die
Bauindustrie war - gemessen am anstehenden Baubedarf - unterdimensioniert.

2.2 Nicht nur sektorale Anpassung an die BRD,
sondern Deindustrialisierung

Eine sektorale Strukturanpassung an die BRD lieB erwarten, daB im priméren
Sektor und in den aufgefiihrten Industriebranchen ein starker Beschiftigtenabbau
auf die Proportionen der BRD stattfinden wiirde. Tatsdchlich fihrte dieser
sektorale Wandel zu massiven Arbeitsplatzverlusten: Bei weitem am stirksten
fielen die Arbeitsplatzverluste im Bereich der Landwirtschaft mit - 35 % oder
einer Abnahme um 326.000 Erwerbstitigen von November 1989 bis Mirz 1991

1 Dies gilt auch, wenn man beriicksichtigt, daB - wie weiter unten ausgefiihrt - in der zu Grunde liegen-
den BRD-Statistik die Landwirte und mithelfenden Familienangehdrigen fehlen.

2 Erst mit Hilfe einer Erwerbstitigenstatistik, die die Selbstindigen Landwirte, mithelfenden Familien-
angehorigen und Beamte umfaft, wiirden in der Tabelle die vertikalen Prozentanteile im verarbeiten-
den Gewerbe der BRD generell zuriickgenommen, so daB dann die hoheren Anteile der Beschiftigten
in der DDR-Industrie deutlicher zum Vorschein kimen. AuBerdem kann man durch die fehlende
Trennung "Arbeiter/Angestellte” nicht das relative Gewicht von produktiven Arbeitsplitzen zu sol-

_ chen in den Industrieverwaltungen dokumentieren. SchlieBlich finden die Tertiarisierungsprozesse in
den westlichen Industrielindern ihren Ausdruck nicht nur in der Zunahme des Dienstleistungsbe-
reichs, sondem gerade auch in einem Anwachsen des Arbeitsvolumens in den Industrieverwaltungen
- auf Kosten der Arbeitsplitze in der Produktion.



aus (Tabelle 2). Die schwache Konkurrenzposition und der eklatante Auftrags- und
Produktionsriickgang fithrten nicht nur in den Problemsektoren Bergbau und
Energie (-13,5 % ), sondern auch im gesamten Verarbeitenden Gewerbe (ohne
Bauwirtschaft - 19,1 %) zu einem starken Beschiftigtenabbau. Verschirfend kam
hinzu, daB der Braunkohleabbau schon aus Umweltgriinden zuriickgefahren
werden und der groBe Beschiftiger Wismuth AG aus denselben Griinden seine
Tore schlieBen muBte. Einen weniger starken Arbeitsplatzabbau erlebte die Metall-
und Elektrobranche (- 7,6 %) sowie die Bauwirtschaft (- 4,6 %), die sich insgesamt
sehr dynamisch entwickelte (Koller 1991).

Der Umstellungsdruck, der auf der Wirtschaft der neuen Bundeslinder lastet, be-
wirkte eine De-Industrialisierung wie in einigen Regionen GroBbritanniens oder in
Teilen der USA (Bluestone/Harrison 1982; Raines/Berson/Gracie 1982), bei der
die reine Marktausdehnung westdeutscher Betriebe zum massiven Abbau von
DDR-Fertigungskapazititen fiihrte, der auch zum Verschwinden von DDR-Pro-
dukten beitrug und dariiberhinaus die Forschung und Entwicklung verkiimmern
lieB.3

Ganze Industrien wurden notleidend, weil sie aufgrund fehlender Einnahmen un-
mittelbar nach der Wihrungsumstellung die laufenden Kosten (Rohwaren, Halb-
fertigprodukte, Energie, Mieten, Lohne und Gehilter) nicht mehr decken konnten.
Sie wurden von westdeutschen Betriecben vom Markt verdringt, deren Produk-
tionskapazititen ausreichten, um den Markt der DDR zu beliefern.

Wie man am Beispiel westdeutscher Stahlregionen zeigen kann, hat die Reduzie-
rung der Basisindustrien Folgen fiir die klein- und mittelbetrieblichen Zulieferin-
dustrien, fir das Handwerk und fiihrt letztlich zu einer Depression aller anderen
Wirtschaftsbereiche. Die Auswirkungen fiir die Beschiftigten aller Gruppen sind
katastrophal, Ausbildungskapazititen werden erheblich reduziert und im Zusam-
menhang damit der Austausch (qualifizierter) Arbeitskriifte zwischen Industrie und
Handwerk (falls dieser vorher iiberhaupt bestand) stark gestort.

3 Ein gravierender Unterschied zwischen GroBbritannien bzw. den USA einerseits und der DDR ande-
rerseits besteht allerdings darin, daB sich die angelsichsischen Linder gegen die Markteroberung der
Japaner und den Zusammenbruch heimischer Industrien durch auBenwirtschaftliche, auf eigener
staatlicher Hoheit beruhende Regulierungen einigermaBen zu helfen wuBten. Entweder wurde die
Zulieferung von Fertigerzeugnissen (Autos Computer, elektrotechnische Gerite usw.) kontingentiert
oder die Japaner konnten dazu gebracht werden, arbeitsplitzeschaffende Fertigungsanlagen im Ab-
satzland sei)bst zu errichten. Diese Bedingungen sind bei der Ex-DDR aufgrund der Hoheits"iibertra-
gung” an die alte BRD in geradezu beunruhigender Weise nicht gegeben.



Der Zusammenbruch des Arbeitsmarktes in den neuen Bundesldndern kann aber
nicht nur durch die sektorale Umstrukturierung vollstindig erkldrt werden. Ver-
stiarkt wurden diese Prozesse durch strukturelle Schieflagen, die sich nach der Um-
stellung als weiterhin wirksame Blockaden bei der Modernisierung der Wirtschaft
und bei der Umstrukturierung von oder dem Aufbau neuer Arbeitseinsatzbereiche
erwiesen. RationalisierungsmaBnahmen, die sich auf die Umgestaltung der
Arbeitsorganisation, Straffung der Produktionspalette, Verringerung der Ferti-
gungstiefe, Auflosung von Betriebsteilen usw. beziehen, trugen ebenfalls zum Ab-
bau von Arbeitsplitzen bei.

3. Modernisierungsblockaden durch den technologischen
Riuckstand

Die DDR hatte es nicht vermocht, ihre auf einigen Gebieten hohen technologi-
schen Spitzenleistungen zu einem effizienten produktiven Einsatz zu bringen.
Immerhin war sie "unter den im Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe vereinigten
osteuropdischen Staaten ... das Land mit dem hochsten Produktivitdtsniveau und
einer iiber dem Durchschnitt liegenden technologischen Entwicklung"” (Marschall
1992). Zu diesen Erfolgen bei groBen Innovationsprojekten gehort die relativ frithe
Entwicklung flexibler Fertigungssysteme, der Aufbau der Mikroelektronikproduk-
tion und die Entwicklung der Glasfaserleiter.

Es darf allerdings nicht iibersehen werden, daB bezogen auf die fortgeschrittensten
Technologien Mikroelektronik, Informationstechnik und Rechentechnik ein Riick-
stand im Entwicklungsniveau von 5 bis 15 Jahren im Vergleich zu internationalen
Spitzenpositionen vorhanden war. Da es zudem nicht gelungen war, die Effizienz-
potentiale dieser Technik wenigstens im MaBe ihrer praktischen Verfiigbarkeit um-
fassend wirksam zu machen, erreichte der okonomische Riickstand in Bezug auf
die Anwendung neuester Technik 10 bis 20 Jahre. Die bei der Produktion ibliche
Subventionspraxis wurde 6konomisch problematisch, "als auch nach Jahren die
Finalerzeugnisse (Werkzeugmaschinen mit CNC-Steuerung, Computer, Fernseh-
gerite, Uhren) auf dem Weltmarkt mit Verlust verkauft werden muBten bzw. au-
Berhalb des RGW-Marktes iiberhaupt nicht absetzbar waren. Unter dem Strich
blieb damit das gesamte Kooperationsfeld von der Forschung bis zum Export, vom
Bauelement bis zum Fertigprodukt unrentabel, und zwar auf Dauer” (Marschall
1992). ' :



Beziiglich der Anstrengungen, innovative Technologien einzusetzen, sind aller-
dings erhebliche Differenzierungen zwischen den Branchen angebracht. Man muf
unterscheiden zwischen Konsumgiiterindustrien, die den internen Markt beliefer-
ten, Investitionsgiiterindustrien als Devisenbeschaffer und sogenannten "Kampag-
nenindustrien”.

a) Die Industrie technischer Konsumgiiter und andere Konsumgiiterindustrien

(Beispiele: Automobilindustrie, Haushaltgerite, Elektrogerite, Rundfunk und
Femsehen, Nahrungs- und GenuBmittelindustrie) operierten als monopolistische
Anbieter auf einem ausgesprochenen Verkdufermarkt, der aufgrund der
Typenarmut und Knappheit der Giiter vom Anbieter vollkommen beherrscht
wurde. Hier herrschte lange Zeit aufgrund fehlender Exportorientierung und
dadurch mangelnder Konkurrenz, aufgrund nicht vorhandener sicherheitspoli-
tischer oder militdrischer Interessen iiberhaupt kein Innovationsdruck. Diese
Produzenten gehdrten also nicht zu den bevorzugten Industriezweigen der Ex-
DDR, was zur Folge hatte, "dal Investitionszuweisungen fiir Sachanlagen sowie
fiir Forschung und Entwicklung bedeutend unter dem Durchschnitt der Industrie
lagen und dadurch sowohl Modernisierungen als auch der Neubau von Produk-
tionsstétten in viel geringerem Umfang erfolgen konnten als z.B. in der Investi-
tionsgiiterindustrie” (Zurawski 1991). Das bedingte eine viel hohere Nutzungs-
dauer der Anlagen als in anderen Industriezweigen, die technische Basis in den
Betrieben war dadurch hiufig zu groBen Teilen veraltet. Als exemplarisch kann
hier die Automobilindustrie gelten, die in teilweise museumsreifen Fabriken mit
der Technologie der 30er Jahre Fahrzeugmodelle produzierte, die dem westli-
chen Standard der friithen 60er Jahre entsprachen (Mickler/Walker 1992). In
diesen Bereichen waren die politisch-administrativen Eingriffe sehr stark
(Entscheidungswillkiir), z.B. in der Form, daB das Politbiiro selbst die Entschei-
dung gegen den Bau eines neu konzipierten PKW fillte.

b) Die Investitionsgiiterindustrie (Maschinenbau) und Teile der Konsumgiiterindu-
strie (Textilindustrie) operierten auf einem sogenannten K#ufermarkt. Sie waren
nichtmonopolistisch, weil sie auch auf die kapitalistischen Linder gerichtet
waren und als (subventionierte) Devisenbeschaffer galten. Dementsprechend
hoch war der vom Markt diktierte Innovationsdruck, dementsprechend
"modern” waren Technologie, Arbeitsorganisation und angebotenen Produkte.
Dem korrespondierten auch relativ geringe politisch-administrative Eingriffe.
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¢) Die Elektronikindustrie nahm insofern eine Ausnahmestellung ein, als hier der
Innovationsdruck sozusagen kiinstlich durch massive Interventionen von oben
(Elektronikkampagne) und nicht durch Produktkonkurrenz erzeugt wurde. Hier
schlugen sicherheitspolitische und militirische Interessen durch.

4. Modernisierungsblockaden durch Internalisierung von Ratio-
nalisierungsproblemen (Konzentration und Monopolisierung,
Erhohung der Fertigungstiefe, informelle Tauschwirtschaft)

4.1 Internalisierung von Problemlagen

Kapitalistische Betriebe sind bei der Gefahr des Scheiterns (oder der Sanierung)
gezwungen, sich flexibel an die Parameter externer Mirkte (Beschaffungsmiirkte,
Kapitalmiirkte, Arbeitsmirkte und Absatzmirkte) anzupassen. In der DDR geschah
das genaue Gegenteil: Die Kombinate koppelten sich von den externen Flexibili-
tatsanforderungen ab und internalisierten nach Moglichkeit einen Teil der auftre-
tenden Probleme, und zwar das Beschaffungsproblem, das Arbeitsmarktproblem
und das Absatzmarktproblem, soweit es sich um die Belieferung des Binnenmark-
tes handelte. |

Der DDR-Arbeitsmarkt - besser sollte man vom System der Verteilung der
Arbeitskrifte reden - war aufgrund der Unkiindbarkeit, 100 %igen Arbeitsplatz-
sicherheit und des Abwerbungsverbots fiir Arbeitskrifte nahezu identisch mit
einem internen Arbeits"markt".

Die Beschaffungsmirkte waren durch monopolistische Angebotsstrukturen , d.h.
durch ein erhebliches Ungleichgewicht zwischen Verkdufern und Kéufern gekenn-
zeichnet. Nachfrager hatten kaum eine Chance, ihre Priierenzen gegeniiber den
monopolistisch strukturierten Verkdufern bei den Abstimmungspozessen durch-
zusetzen. Das Ergebnis war neben der Schaffung von Kombinaten eine enorme
Ausweitung der Fertigungstiefe und eine Zunahme informeller Tauschbeziehun-
gen.

Das Steuerungsmedium der Wirtschaft waren nicht nur die institutionellen Struktu-
ren, sondern vor allem festgesetzte Plankennziffern, fixierte Preise und die zentrale
Vergabe der Ressourcen (siche hierzu Heidenreich 1992).



4.2 Zunehmende Konzentration und Monopolisierung: Ausbau
autarker Kombinate und enorme Ausdehnung der Fertigungstiefe

Die DDR-Wirtschaft war durch zwei Kombinatsgriindungswellen 1968/70 sowie
1978/79 gekennzeichnet. Zurawski (1991) bringt dafiir ein Beispiel: Im Bereich
technischer Konsumgiiter existierten 1972 noch ca. 400 Unternehmen aller GréBen
und Eigentumsformen. Bis 1980 wurde ihre Anzahl auf ca. 90 und bis 1985 noch
einmal bis auf 55 Betriebe reduziert, die in den Kombinaten vereinigt waren. Vor-
herrschend bei technischen Konsumgiitern waren schlieBlich vier zentralgeleitete
Kombinate (ebenso im Maschinenbau):

- Kombinat Haushaltgerite 'Foron' Karl-Marx-Stadt
- Kombinat Elektrogeritewerk Suhl

- Kombinat Rundfunk und Fernsehen StaBfurt

- Kombinat IFA Kombinat Personenkraftwagen.

Dadurch kam es zu einer starken Reduzierung der Arbeitsteilung zwischen Betrie-
ben, Branchen und Regionen, wie sie im Westen uniiblich und 6konomisch wenig
sinnvoll ist. Die iiber - und zwischenbetrieblichen Kooperationsstrukturen und ins-
besondere die Zulieferstrukturen wurden stark reduziert, so daB sich aus dieser
Tatsache schon eine Blockade fiir die Rekonstruktion der Wirtschaft in den neuen
Bundeslindern ergab. Die Folge war, da8 fast alle Montageteile im jeweiligen
Kombinat hergestellt wurden, wihrend sie im Westen seit langem zugekauft wer-
den. Die Eigenerstellung der bendtigten Leistungen (etwa durch den Aufbau
umfangreicher Liger, in denen Ersatzteile gehortet wurden, die Eigenproduktion
von Software oder der Aufbau groBer Abteilungen fiir den Rationalisierungsmit-
telbau, die die benétigten Ausriistungsgegenstinde in Kleinstserien herstellten (von
der Software bis zum Industrieroboter) war eine Alternative zur externen Beschaf-
fung von Giitern. "Dies fiihrte zu einer Zersplitterung der F u. E - und Produkti-
onskapazititen. So wurden beispielsweise Industrieroboter in iiber 600 DDR-
Betrieben hergestellt" (Heidenreich 1992).
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4.3 Die informelle Tauschwirtschaft ersetzte zunehmend den markt-
formigen Warenverkehr

Die Folgen der Knappheit und Hortung von Giitern und der Nichtmarktformigkeit
des Warenverkehrs fiihrte zu einer informellen Tauschwirtschaft, einer Pseudo-
Verkehrswirtschaft, wie Heidenreich (1992) es nennt. Nur fiir Geld war kaum ein
Gut erhdltlich. Neben Vertrige und Bilanzen traten selektive Zulieferbeziechungen
durch politische Entscheidungen und ein auf personlichen Vertrauensbeziehungen
beruhender, ungeplanter und teilweise illegaler Tauschhandel: Ware gegen Ware.
EngpaBmaterialien, kritische, heiBe Waren, die eigentlich nicht geliefert werden
durften, konnten iiber Pokerpositionen doch beschafft werden (Heidenreich 1992).
Im Rahmen der alten Wirtschaftsordnung konnten so durchaus logistische Spit-
zenleistungen erbracht werden - wenn ein Werkzeugmaschinenbaukombinat einen
Hersteller elektronischer Steuerungen integrieren muBte oder wenn ein Produzent
von Kohleforderanlagen gezwungen wurde, auf die Herstellung von Rechenzentren
umzustellen.

Der Zusammenbruch dieser Verflechtungsstrukturen hatte katastrophale Auswir-
kungen auf alle Bereiche. Die informellen Ressourcen der Unternehmen - Kom-
petenzen und Beziehungsnetze - wurden durch den Wandel der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen radikal entwertet und damit die Arbeitskrifte in hohem MaBe
gefihrdet.

4.4 Folgen der Entflechtung der Kombinate sowie der Reduzierung der
Fertigungstiefe

Eine der ersten NeuordnungsmaBnahmen in der ostdeutschen Wirtschaft nach der
Vereinigung war die Reduzierung der Fertigungstiefe, eine MaBnahme, die hiufig
in die Entflechtung der Kombinate eingebettet war. Dabei wurden Betriebsteile,
die als Zulieferer zu bezeichnen sind, ausgegriindet una hiufig gegeniiber den
westlichen Anbietern konkurrenzunfihig.

Mickler/Walker (1992) geben ein sehr anschauliches Beispiel einer "geregelten”
Kombinatsentflechtung: Zunichst einmal kam es zur Personalabspaltung durch
Ausgriindung oder Verkauf von Betriebsteilen, die nicht zum profitablen Funktio-
nieren der zukiinftigen Kemproduktion gehorten, aber am Markt iiberleben konn-
ten. Solche Betriebsteile wie z.B. F+E-Abteilung, riickstindige Produktionszweige,
Werkstransport, Betriebsmittelbau, Teile der Instandhaltung, Werkskiiche,
betriebseigene Poliklinik, Kindergarten, Wachdienst wurden dann anschlieBend



vom Ursprungsbetrieb als externe Dienstleistung wieder in Anspruch genommen,
Weiterhin kam es durch SchlieBen von nicht marktfihigen Produktionslinien,
durch Minimierung der Kernproduktion zu Arbeitsplatzabbau und Personalselek-
tion. Das Unternehmen wurde in eine Produktions- und in eine Abwicklungsge- -
sellschaft aufgespalten. Eine alternative Strategie, die vielerorts auch praktiziert
wurde, wire die Entlassung aller Beschiftigten zum Jahresende und eine offene
Ausschreibung der Arbeitsplitze gewesen, Die MaBinahmen der sozialen Absiche-
rung fiir das ausgeschiedene Personal bestanden zum einen in der Friihverrentung,
zum anderen in der Kurzarbeit (Variante 0) sowie in der Weiterbeschiftigung und
Qualifizierung in staatlichen MaBnahmen der Arbeitsforderung im Rahmen von
Beschiftigungsgesellschaften. Das Ziel solcher Beschiftigungsgesellschaften be-
steht darin, Beschiftigten, die nach Auslaufen der Kurzarbeiterregelung Ende 1991
arbeitslos wurden, eine sinnvolle Titigkeit von 2 Jahren zu ermdglichen.

Die konkreten Aufgaben der Beschiftigungsgesellschaften lassen sich folgender-
maBen umreilen:

a) Organisation von Weiterbildung und Umschulung fiir Betriebsangehdrige bis zu
50 Jahren, um diese in anerkannte Berufe im selben Unternehmen oder am Ar-
beitsmarkt vermitteln zu konnen

b) Sinnvolle Beschiftigung von Personen iiber 50 Jahren als Ubergang zum Vorru-
hestand

c) Aufbau einer Werkstatt zur Rehabilitation fiir Behinderte

d) Einrichten einer groBeren Zahl von qualifizierten Verwaltungstitigkeiten mit |
dem Nebenziel der Ausbildung von Fachangestellten und Managem fiir die
Wirtschaft.

Viele dieser MaBnahmen wirkten sich - so im Falle der Abspaltung unrentabler
Betriebsteile, deren Produkte jetzt billiger bei Zulieferern gekauft werden kénnen -
verheerend auf die Beschiiftigung aus. Die arbeitsmarktpolitische Konsequenz be-
stand hiufig darin, daB die in einem Kombinat zur Randbelegschaft (der Begriff ist
hier eigentlich nicht angebracht) zidhlenden Arbeitskrifte entlassen wurden, in
ABM-MaBnahmen kamen oder auf Dauerkurzarbeit (Kurzarbeit 0) gesetzt wurden,
ohne daB in der Region Ersatzarbeitsplitze vorhanden waren - was letztlich zu ei-
ner schlagartigen Erhohung der regionalen Arbeitslosigkeit fiihrte.



4.5 Das Problem der Monostrukturen in der Ex-DDR

Die Wirtschaft der ehemaligen DDR zeichnete sich nicht zuletzt aufgrund der re-
gionalen Konzentration der Fertigung in Kombinaten durch eine Monostruktur aus,
die in der alten Bundesrepublik kein Gegenstiick hatte. Dabei entwickelten sich re-
gelrechte Symbiosen zwischen einer zentralen Produktionsstitte und der sie umge-
benden Region bzw. der Stadt, in der sie angesiedelt war. Als Beispiele fur solche
Stadt-Werk- oder Region-Werk-Symbiosen konnen genannt werden: Carl Zeil3
Jena; Stahlwerk "Eisenhiittenstadt"; Atomreaktor Greifswald. In Greifswald wurde
eine komplette Industrie zur Produktion des Atomreaktors aufgebaut. Im Fall der
"ersten sozialistischen Stahlstadt” Eisenhiittenstadt waren die Strukturen einer gan-
zen Region durch das Produkt "Stahl" geprigt. Hier ist eine Reduktion der Beleg-
schaft von 12.000 auf 3000 Beschiftigte abzusehen (Nlebuhr 1992). Ahnliche
Kahlschlige hat es im Westen nie gegeben.

Arbeitsmarktpolitisch bedeutete eine solche hochgradige industrielle Monostruktur
bei Unrentabilitit und SchlieBung der zentralen Betriebs- oder Produktionsteile
eine entsprechende Gefihrdung aller, auch der qualifizierten Arbeitskrifte. Die
Gefahr der Massenarbeitslosigkeit sollte in solchen und &dhnlichen Fillen durch
MaBnahmen wie Fiihverrentung, Altersiibergangsgeld, Abfindungen, Kurzarbeit,
ABM-MaBnahmen bewiltigt werden. Kurzarbeit und ABM-MaBnahmen fiihren
aber letztlich immer in die Dauerarbeitslosigkeit, bzw. zum Auspendeln oder Weg-
zug der jiingeren qualifizierten Arbeitskrifte, weil keine regionalen Arbeitsplatz-
alternativen vorhanden sind.

5 Moderms:erungsbloekaden (in der Ex-DDR) auf der Ebene
der Arbeitsorganisation als weitere Ursachen des jetzigen
arbeitsmarktpolitischen Dilemmas

5.1 Taylorisierte Massenproduktion und Arbeitsmarktsegmentation in
der Ex-DDR?

Es gibt gegenwirtig. eine Debatte dariiber, ob die Produktion in der ehemaligen
DDR am Modell des Taylorismus orientiert gewesen sei. Angeblich lieBen groBe
Fertigungstiefe, stationire Massenproduktion, starke Arbeitszerlegung und kurze
Vorgabezeiten darauf schlieBen. Auf der Basis neuer, aktueller Betriebsdaten sind
allerdings erhebliche Zweifel an der Taylorisierungsthese angebracht.
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Fiihrt man sich vor Augen, da in den westlichen Industrieldndern der hochrestrik-
live Typus von Industriearbeit in der tayloristischen Massenproduktion durch eine
scharfe fachliche, funktionale und hierarchische Arbeitsteilung, monoton-repetitive
Tdtigkeiten, ein hohes Ma an Fremdkontrolle und Leistungsdichte sowie durch
zeringe Aufstiegschancen und Arbeitsplatzsicherheit geprigt war, so kann man die
Arbeitsformen in der Ex-DDR nicht tayloristisch nennen. Auch die Einordnung
lieser Arbeits- und Fertigungsbereiche als unspezifisches Segment im Rahmen ei-
1er Segmentationstheorie sensu Doeringer/Piore (1971) oder Sengenberger (1975)
nacht ebensowenig Sinn.

3in Vergleich an Beispielen aus der Massenfertigung in der Bekleidungs- und
slektroindustrie soll dies verdeutlichen.

|. Produktionsprozef und Fertigungssteuerung
West:

- homogener, moderner Maschinenpark

- hohe Diversifikation und Flexibilitiit

- rationale Fertigungssteuerung und Terminverfolgung
- Qualititskontrolle

- Lagerhaltung der Montageteile (z.B.),

Ost:

- veralteter, sehr inhomogener Maschinenpark innerhalb ein und
derselben Fertigungslinie

- geringe Diversifikation (monopolistische Angebotsstrukturen,
Verkéufermarkt), geringe Flexibilit:it

- 2.T. chaotische und umsténdliche Fertigungssteuerung -

- Fertigung wird von den Zwingen der Lagerhaltung, dem Vorhanden-
sein von Ersatzteilen und Montageteilen diktiert

- Terminverfolgung als Fiktion

- Autonomisierungs- und Abschottungsbemiihungen der
Produktionsabteilungen gegeneinander

- ungeregelte Kommunikations- und Kooperationsstrukturen mit
anderen Abteilungen



2. Rekrutierung

West:

- starke Fluktuation aufgrund der saisonalen, modischen
Schwankungen (Konsumnihe)

- Abfederung der Marktzwinge durch Anpassungsstrategien
(Anderung des Arbeitsvolumens und der Beschiiftigtenstruktur:
Mendius/Sengenberger 1976)

Ost:

- Keine Fluktuation aufgrund der Arbeitskrafteknappheit
- keinerlei Anpassungsstrategie der obengenannten Art

3. Arbeitskrifteeinsatz und -nutzung

West:

- sehr kurze Vorgabezeiten von wenigen Minuten oder Sekunden

- geringe Qualifikationen '

- untere Lohngruppen in einer stark differenzierten Lohnskala

- geringe Arbeitsplatzbindung der Arbeitskrifte

- kein Schutz vor technisch-arbeitsorganisatorischen Umstellungen
- Standardisierung und Transparenz der Arbeitsorganisation

- analytische Arbeitsbewertung, MTM

- Sicherung des "one best way" im Sinne des Taylorismus

- Anpassung der Person an den Arbeitsvorgang

Ost:

- erstaunlich lange Vorgabezeiten bzw. Arbeitszyklen (8-12 Minuten in der
Bekleidungsindustrie) 3

- relativ hohe oder doch mittlere Qualifikationsprofile

- relativ hohes Lohnniveau bei geringer Lohndifferenzierung

- hohe Arbeitsplatzbindung der Beschiftigten

- Schutz vor technisch-arbeitsorganisatorischen Umstellungen

- Personalisierung und Intransparenz der Arbeitsorganisation

- personenbezogene Arbeitsbewertung

- Sicherung der erworbenen Anrechte der Beschiiftigten auf einen
Arbeitsplatz

- Anpassung der Arbeitsginge an die Qualifikationsvoraussetzungen der
Arbeitsperson

15



hrt man sich diese hier nur angedeuteten Differenzen hinsichtlich Fertigungs-
uerung, Rekrutierungspraxis, Arbeitskréfteeinsatz und Arbeitskriftenutzung vor
gen, so ist die Einschidtzung der Arbeitsorganisation in den Betrieben der Ex-
JR als tayloristisch eindeutig falsch - eine Fehleinschitzung, die der allzu flin-
1 Ubertragung westlicher Analysekonzepte auf vollig andere Verhiltnisse ge-
uldet ist. Eine stérkere Orientierung an der angelsichsischen "labour process"-
batte und insbesondere an den dort stark betonten Kontrollstrategien der Lohn-
eiter (workers control) wiirde hier meines Erachtens erheblich weiter fiihren
ippe 1986).

> Rationalisierungs- und Produktionsgestaltung in der DDR ist den Beschiiftig-

gegeniiber weit kompromiBpflichtiger gewesen als im Westen. Die Arbeits-
fte haben aufgrund der Kiindigungsschutzregelungen, des chronischen Ar-
tskréftemangels, ja der Arbeitskraftehortung, eine wesentlich stirkere Stellung
ieniiber ihren Vorgesetzten und ein erheblich hoheres MaB an Eigenregulation
I Kontrolle des Arbeitsprozesses, an bargaining potential besessen. Die Be-
bsleitungen sind nicht in der Lage gewesen, dieselbe Arbeitsintensitit zu er-
ingen wie im kapitalistischen Westen. Die Durchschlagskraft arbeitsorganisato-
‘her RationalisierungsmaBnahmen, die auf die Kontrolle der Arbeitsprozesse
iclte, ist aufgrund der hohen Eigenkontrolle der Arbeitskrifte gering gewesen,
1aB das DDR-System auf der Ebene des konkreten Betriebs nur der Form nach
Kommandosystem gewesen ist - in der Durchsetzung des tatsiachlichen Ge-
tungszugriffs auf die Produktion, der Durchsetzung formaler arbeitsorganisato-
her Regeln und leistungspolitischer Normen ist es relativ schwach geblieben
'ppe 1991; Voskamp/Wittke 1991; Heidenreich 1992).

izu kommt ein weiteres Indiz, das auch aus ideologischen Griinden in der De-
'e zunehmend unterschlagen wird: Vor allem das Qualifikationsprofil der
ichiftigten weicht vom Modell Taylorismus/Fordismus ab. Ein Vergleich der
ilifikationsstruktur® der Wirtschaftsbereiche beider Linder (Tabelle 8) zeigt,
- die DDR einen weitaus groBeren Anteil an hoher qualifizierten Erwerbsperso-

(Facharbeiter mit Abitur, Facharbeiter, Meister, Fachhochschul- und Hoch-

ie Qualifikationsstrukturen von DDR und BRD sind nur bedingt vergleichbar. Die Klassifikationen
:r Berufe und Qualifikationsgruppen stimmen nicht iiberein, so daB im IAB an einem "Umsteige-
‘hliissel” fiir die Berufsklassifikationen gearbeitet wird. Man kann aber annehmen, daB die Profile
r Facharbeiterberufe und der Meistertitigkeiten schon aufgrund der kiirzeren Ausbildungsdauer

1d der anderen Inhalte etwas enger geschnitten sind als in der Bundesrepublik, zumal, wenn man sie
it unseren neu geordneten Berufen vergleicht. Andererseits weisen unsere Berufsbilder eine erheb-
*h groBere Ubereinstimmung mit denen der DDR auf als mit denen anderer westlicher Industrielin-
:r oder gar der UdSSR, weil beide deutsche Berufsbildungssysteme aus einer gemeinsamen Ge-
‘hichte hervorgegangen sind und dariiber hinaus das duale System in der DDR de facto beibehalten
urde.



schulabsolventen) und einen erheblich geringeren Anteil an niedrig qualifizierten
Beschiftigten aufwies. Diese Strukturunterschiede sind besonders auffillig in den
Industriecbranchen (Elektrotechnik BRD: 49,7 % DDR: 60,9 %; Konfektionsindu-
strie BRD: 51,3 % DDR: 68,7 %), also in Bereichen der Massenfertigung.

Es sind hier die Fraueneinsatzbereiche, die nicht nur quantitative sondern auch
qualitative Strukturunterschiede zur BRD aufweisen. In allen Industriebranchen
war ein hoherer Anteil qualifiziert ausgebildeter Frauen beschiftigt als in der BRD.
Allerdings iibten in der Ex-DDR viele Beschiftigte mit Zertifikat zum Teil ganz
unqualifizierte Tatigkeiten aus. Deutlich wird dies bei den Branchen Wischerei
und Reinigung (BRD: 23,2 %; DDR: 65,3) bzw. Beherbungsstitten und Woh-
nungswirtschaft (BRD: 44,3; DDR: 68 %), wo fiir die Ex-DDR hohe Anteile von
qualifizierten Beschiftigten angegeben werden, was mit Sicherheit keine Entspre-
chung in den dort vorfindlichen Téatigkeitsstrukturen hatte. Aber auch unter Be-
riicksichtigung dieses Arguments lassen sich die grundlegenden Unterschiede in
den Qualifikationsvoraussetzungen der Erwerbspersonen nicht wegdiskutieren.

5.2 Rigidisierung der Arbeitspolitik

Erst jetzt kommt es bei einer zunehmenden Verbesserung des Materialflusses, bei
zunchmender Verschirfung der Arbeitsteilung und einer Kiirzung der Vorgabe-
zeiten in einigen Bereichen zu einer Taylorisierung der Arbeitsprozesse. Das Ak-
kordsystem konnte so zunidchst eine Renaissance erfahren. Plausiblerweise werden
als erstes die REFA-Abteilungen, die Arbeitsvorbereitung usw. stark ausgebaut,
um die Produktionsbereiche zu straffen.

Die Einfiihrung der Marktwirtschaft bedeutet eine Verinderung der Rahmenbedin-
gungen fiir das betriebliche Handeln. Das Ende der Arbeitskrifteknappheit, die
Moglichkeit, Beschiftigte zu entlassen und im Gegenzug andere einzustellen, be-
seitigt die traditionelle Grundlage der passiven Stirke der Beschiftigten. Die
Moglichkeiten des Lohnabzugs werden angewandt. Um das gewiinschte Lei-
stungsverhalten zu erreichen, werden Arbeitsverhiltnisse aufgelost und gezielte
Versetzungen vorgenommen. Die Mittel der Kurzarbeit und der Qualifizierungs-
angebote bieten zusdtzlich die Moglichkeit, die Beschiftigten jetzt erst in Stamm-
und Randbelegschaft zu unterteilen - in solche, die Entlassene im Wartestand sind,
und diejenigen, die lingerfristig beschiftigt werden sollen - soweit der jeweilige
Betrieb iiberhaupt iiberlebt (Voskamp/Wittke 1991, S. 34 ff). Durch die Rigidisic-
rung der Arbeitspolitik und die im Vergleich zu friiher verschirften Disziplinie-
rungsstrategien kommt es zu einer Abwanderung der eher qualifizierten, leistungs-



ken, flexiblen, jungen Produktionsfacharbeiter, so daB durch diesen Aderlal
derum die innerbetrieblichen Voraussetzungen fiir alternative Arbeitseinsatz-
zepte verschlechtert werden.

Dienstleistungsbereich - Tertialisierungsdynamik als Licht-
blick?

Tertiarisierungsriickstand

n skizzierten Ubergewicht des primiren und sekundiren Sektors entspricht ein
aplementdrer Nachholbedarf des Dienstleistungsbereiches (Tertiarisierung) in
ehemaligen DDR. Der Vergleich der Struktur der Berufstitigen in der Ex-DDR
der Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in der alten BRD
h Wirtschaftszweigen (siche Tabelle 1) zeigt folgendes Bild:

“htige Dienstleistungsbereiche wie Handel (DDR: 10,2; BRD: 14,3) Kredit und
sicherungswesen (DDR: 0,8; BRD: 4,4), Gebietskorperschaften (z.B. Arbeits-
waltung, TUV, usw.) Sozialversicherungen, aber auch die sonstigen Dienstlei-
1gen wie Ingenieurbiiros (DDR: 0,6; BRD: 1,4), Wischerei und Reinigung
JR: 0,3; BRD: 0,9), Steuer-, Wirtschafts- und Schreibbiiros (DDR: 0,1; BRD:
), Beherbergungsstitten/Wohnungswirtschaft (DDR: 0,1; BRD: 2,3) waren aus
schiedenen Griinden unterentwickelt oder gar nicht vorhanden. Entweder be-
id kein Bedarf (z.B. an Wirtschaftsberatung) oder bestimmte Dienstleistungen
‘den von zentraler Stelle abgewickelt (Kreditbewegungen) oder es handelte sich
Gewerbe, die nur in kleiner BetriebsgroBe (bis 7 Beschiftigte) und damit
ratwirtschaftlich existieren konnten und von daher eine Randexistenz fiihrten.

s im Vergleich zur BRD groBere Gewicht der eher kommunalen und staatlichen
nstleistungen wie Kultur und Kunst (DDR: 1,3; BRD: 0,5), Bildung/Wissen-
aft/Forschung (DDR: 7.,5; BRD: 3,1), Heime des Sozialwesens und Kinderkrip-
(DDR: 1,8; BRD: 1,4) sowie Verkehr-, Post- und Fernmeldewesen (DDR: 7,8;
D: 5,2) ist z.T. auch der Tatsache geschuldet, daB in der BRD-Statistik nicht die
imten enthalten sind. Andererseits ist ja hinreichend bekannt, da3 beispiels-
se das Krippenwesen stark ausgebaut wurde, um die Frauenarbeit zu forcieren.



Beide Momente, der industrielle Uberhang und die schwach ausgebildeten Dienst-
leistungsstrukturen finden zur Zeit in einem alarmierenden Mangel an Ausbil-
dungsmoglichkeiten in Dienstleistungsberufen ihren Ausdruck.

6.2 Tertiarisierungsdynamik

Dennoch kann damit gerechnet werden, daB aufgrund der allgemeinen Mangelsi-
tuation in vielen Bereichen (hoher Anfangsbedarf an Waren und Dienstleistungen,
fehlende oder mangelhaft ausgebaute Dienstleistungsbereiche) der gesamte Dienst-
leistungssektor so oder so expandieren wird, daB es zu einer verstirkten Tertiarisie-
rungsdynamik kommen wird.

Auch unter den Bedingungen eines industriellen Katastrophenszenariums braucht
die Wirtschaft in den NBL ein leistungsfihiges Verteilersystem zur Distribuierung
der Waren (GroB- und Einzelhandel), ein Kredit- und Versicherungswesen, mo-
derne Verkehrssysteme usw. Ahnlich der Umstrukturierung der industriellen Bran-
chen in den entwickelten westlichen Industriegesellschaften wird sich ein Tertiari-
sierungseffekt herausbilden, werden die unterentwickelten Banken/Versicherun-
gen, der Handel, die Gebietskdrperschaften, die sonstigen Dienstleistungsbereiche
(EDV-, Wirtschafts-, Rechtsberatung, Ingenieur-, Architektur-, Schreibbiiros) aber
auch die pflegebezogenen Dienstleistungen stark ausgebaut. Dadurch ist dieser Be-
reich nicht oder nicht so sehr von negativen Auswirkungen getroffen, sondemn pro-
fitiert durchweg von der Umstrukturierung der Wirtschaft, vor allem aber von der
Verinderung der Wirtschaftsverfassung, die viele Dienstleistungen erst mdglich
(privater Kapitalverkehr) oder auch nétig macht (Verwaltungsrechtliche Vorgédnge,
Arbeitslosenvermittlung, Steuerberatung, Finanzamter). Die Versicherungen wer-
den durch die Zunahme der Sach- und Lebensversicherungen aber auch der Auto-
versicherungen einen Aufschwung erfahren. Dem Grofhandel wird in der DDR
beim Aufbau eines leistungsfihigen Verteilersystems eine wichtige Rolle zufallen.
Selbst dann, wenn die Ex-DDR-Produkte nicht mehr produziert werden, braucht
die westdeutsche Industrie ein groBes Verteilersystem (mit dem Zentrum Berlin),
das ihre Produkte auf dem Markt distribuieren kann.> Der sonstige Dienstlei-
stungsbereich (in der BRD mit ca. 3 Mio Frauen) wird mit seinen vielen kleinen

5 Das Berlin auf mittlere Sicht nicht mehr das industrielle Zentrum werden wird, das es einmal war,
liegt daran, daB fast alle groBen Firmen im Laufe der Jahre ihre Konzemleitungen aus Berlin abgezo-
gen haben und bislang nur Daimler Benz bereit ist, den Untemehmensbereich Dienstleistung nach
Berlin zu verlegen. Vieles spricht dafiir, daB Berlin zunéchst ein Zentrum fiir Marketing und Soft-
ware wird - Dienstleistungen, "die in der DDR fehlen und an denen schneller groBer Bedarf entstehen
wird." (Interview mit Momper in der SZ vom 23./24. Juni 1990).



privaten Geschiften von der Entwicklung profitieren (von Wischereien bis Wiirst-
chenbuden, von Rechts- bis EDV-Beratung usw.).

Es werden mehr Investitionen im Dienstleistungsbereich getitigt. Dazu gehort
auch ein stirkeres Engagement im mittelbetrieblichen Bereich der Gaststitten und
des Beherbergungsgewerbes, der EDV-Beratung, aber auch im Handel und GrofB-
handel. (Es soll aber nicht verschwiegen werden, das hier die ersten und groBten
Beschiftigungszuwichse auf das Konto von Kneipen und Videoshops gegangen
sind.)

Es ist jetzt schon deutlich sichtbar, daB der Dienstleistungsbereich nach Uberwin-
dung der Anpassungsphase stark expandieren und eine groBe Zahl von Arbeits-
kraften aufnehmen wird. Banken und Versicherungen (+ 71,4 %), Verkehr, Bahn
und Post (+ 2,3 %) und die sonstigen Dienstleistungen (+ 2,1 %) haben seit No-
vember 1989 bis Mirz 1991 z.T. erhebliche Beschiftigungszuwichse zu ver-
zeichnen, allerdings iiberwiegt im Handel (- 16,3 %) - trotz dynamischer Ent-
wicklungen - per Saldo noch der Beschiftigungsabbau (siche Tabelle 2).

Da der Dienstleistungsbereich schon jetzt iiberwiegend positive Beschiftigungsef-
fekte aufweist, lautet die entscheidende Frage fiir die Zukunft, ob dieser Beschifti-
gungsbereich die Verluste an hoherqualifizierten industriellen Titigkeiten und die
Reduktion an Ausbildungsstellen in den anderen Wirtschaftssektoren kompensie-
ren kann. Ich meine: Fiir die erwerbstitigen Frauen: nein; fiir die jugendlichen Er-
werbstatigen: noch nicht.

7. Soziale Folgen fiir einzelne Arbeitskriftegruppen

Vorausschicken mochte ich, daB sich in den neuen Bundesldndern erhebliche so-
ziale Folgen fiir die Arbeitskrifte nicht nur aus dem Abbau von Arbeitsplitzen und
der dadurch bedingten Arbeitslosigkeit ergeben, sondern auch aus dem Abbau viel-
faltiger sozialer Aufgaben, die fiir alle Erwerbstitigen die individuelle Repro-
duktion gesichert haben, und deren Triger die Betriebe waren.



7.1 Frauen: Zunehmende Geschlechterkonkurrenz - Frauen sind keine
Tertiarisierungsgewinner

Die in den 80iger Jahren verstirkt einsetzende, angespannte Versorgungskrise
konnte nur mit einer hohen Ausschopfung der erwerbsfdhigen Bevolkerung be-
wiltigt werden. Daraus erklirt sich die im internationalen Vergleich sehr hohe
Frauenerwerbsquote, die mit flankierenden MaBnahmen wie der nahezu flichen-
deckenden staatlichen Kinderbetreuung aufrechterhalten werden konnte. Fiir die
erwerbstitigen Frauen in der Ex-DDR waren die betriebseigenen Krippen und
Kindertagesstitten, die Feriengestaltung, das Urlaubs- und Erholungswesen, aber
auch die betrieblichen Freistellungen fiir die Weiterbildung besonders wichtig
(siehe Gensior 1991).

Die altersspezifischen Erwerbsquoten der Frauen (siehe Tabelle 3) zeigten folgen-
des Bild: Wihrend die Altersjahrgiange der 25-35-jdhrigen und der 35-45-jdhrigen
Frauen mit 84,7 % (BRD: 65,2) bzw. 90,8 % (BRD: 63,9) deutlich iiberrepridsen-
tiert waren, war dies bei den 15-25-jdhrigen nicht der Fall. Hier lag die Erwerbs-
quote der jungen Frauen mit 62,9 % nur leicht iiber den Werten der BRD: 59,7 %.
Die Erwerbsquote der jungen Minner in der DDR war sogar geringer als in der
BRD (DDR: 62,2 %; BRD: 65,8 %).

Das bedeutete, dal das Potential der erwerbsfiahigen DDR-Frauen vor allem in den
mittleren Altersgruppen voll ausgeschopft wurde. Schaut man sich die Altersver-
teilung der erwerbstitigen Frauen im Vergleich an (Tabelle 2), so zeigt sich ein
dhnliches Bild. Die erwerbstitigen Frauen rekrutierten sich in der DDR aus den
mittleren und hoheren Altersgruppen, wihrend die jiingere Altersgruppe der 15 -
25-jahrigen in der DDR prozentual weit unterhalb der entsprechenden Gruppe in
der BRD lag (DDR: 17,1 %; BRD: 23 %). Da in diesen Zahlen die Lehrlinge ent-
halten sind, ist die Differenz vermutlich auf den hohen Anteil der Fach- und Fach-
hochschiilerinnen in der DDR zuriickzufiihren. Dahinter steht die Tatsache, daB} die
DDR-Frauen nach SchulabschluB zu fast 100 % eine weiterfiihrende Aus- oder
Berufsausbildung absolvierten und nur selten als Ungelemte in das Arbeitsleben
eintraten.

Der Zusammenbruch von Teilen der Verbrauchsgiiterindustric sowie der
einsetzende technisch-arbeitsorganisatorische Wandel, die Substitution eines Teils
der Arbeitskrifte durch neue Produktionstechniken trifft aufgrund der hohen Er-
werbsquote verstarkt die erwerbstitigen Frauen. Z.T. werden die weiblichen Er-
werbstitigen in die niedrig qualifizierten Bereiche abgedrdngt, ohne dal die uner-
fahrenen Betriebsriite - vor allem bei Abgruppierungen - gegensteuern konnten.



Es konnte sein, daB das aus der westdeutschen Bekleidungsindustrie bekannte
Phidnomen des massenhaften unterqualifizierten Einsatzes von Frauen mit Zertifi-
kat ubiquitdr wird. Gleichzeitig sind aber die Bildungs- und Qualifikationserwar-
tungen der jungen Frauen sehr hoch (Schober 1991 a). Umfragen des BIS (Gensior
1991) und des IAB haben festgestellt, daB die Ausbildungsnachfrage bei den jun-
gen Frauen in den NBL hoher ist als bei den jungen Minnern, gleichzeitig sind sie
aber mit einer wesentlich ungiinstigeren Lehrstellensituation konfrontiert. Es ist
also nicht zu erwarten, daf der Druck der Frauen auf den Arbeitsmarkt nachlassen
wird.

In Analogie zur Umstrukturierung der Wirtschaft in der alten BRD miiite man
unter normalen Umstinden mit einem enormen Ausbau der Frauenbeschiftigung
im Dienstleistungsbereich rechnen, d.h. auch einem erh6hten Angebot von Teil-
zeitarbeitsplitzen, das nach allen Erfahrungen von Frauen genutzt wird. Dies
scheint jedoch nicht der Fall zu sein. Die Tertiarisierungsprozesse fiihrten bislang
erstaunlicher Weise nicht zu einer vermehrten Frauenbeschiftigung - so daB die
Lage dieser Beschiftigtengruppe zumindest mittelfristig prekiir werden diirfte.

Gegenwirtig setzt auch bei den Dienstleistungsberufen angesichts von Lehrstel-
lenmangel und Arbeitslosigkeit eine erhebliche Geschlechterkonkurrenz ein. Die
Gefahr der Abdringung von Frauen zeigt sich an der iiberproportional hohen
Frauenarbeitslosigkeit (18,1 % gegeniiber 9,4 % bei den Ménnem, siehe Tabelle 4)
und den geringeren Vermittlungschancen der lehrstellensuchenden Midchen (siehe
Tabelle 5). Die begehrten Ausbildungsplitze in modernen Dienstleistungsberufen
(z.B. im Bank- und Versicherungsgewerbe), Berufsfelder, die in den alten Bun-
desldndern mittlerweile stark von Frauen dominiert sind, werden in den neuen
Bundesldndern nach den Erfahrungen der Berufsberatung hiufiger mit Jungen
Minnern besetzt (Schober 1991 ¢).

Die Frauenarbeitslosenquote wird dadurch noch steigen. Die Gefahr ist noch nicht
gebannt, daB sich so etwas wie ein Nachkriegseffekt herausbildet: Frauen werden
aus der Produktion herausgedringt, um den Ménnern Platz zu machen - gleichzei-
tig stehen ihnen die Dienstleistungsbereiche nur beschrinkt offen. Die Betriebe
sehen die Chance, ihre Rentabilitdtsprobleme durch parallele MaBnahmen auf den
Staat abzuwiilzen, indem sie einerseits die von ihnen finanzierten Kinderbetreu-
ungseinrichtungen auflosen und zum anderen die Entlassung der erwerbstitigen
Miitter forcieren - ein durchaus "logisches" MaBnahmenpaket. Auch bei uns
werden Kinderhorte und -gérten von den Betrieben ja eher als ein arbeitsmarktpo-
litisches Instrument gesehen.
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Eine der entscheidenden Fragen ist letztlich, ob auch die jungen weiblichen Fach-
kriifte von der Modernisierung profitieren koénnen und ob die nachdringenden und
traditionell mit hohen Berufs- und Qualifizierungserwartungen ausgestatteten
Schulabgingerinnen bei der betrieblichen Aus- und Weiterbildung und der nach-
folgenden Arbeitsplatzallokation beriicksichtigt werden. Falls nicht, sind hohe
psycho-soziale Kosten zu erwarten, weil eine ausgeprigte Berufsorientierung, ein
AusbildungsabschluB mit anschlieBender Berufsausiibung - stirker noch als in der
alten Bundesrepublik - ein integraler Bestandteil in der Lebensplanung junger
Biirgerinnen der Ex-DDR sind.

7.2 Problemlagen der Jugendlichen beim Ubergang von der Schule in
die Ausbildung bzw. in den Beruf

Um das zentrale Bildungs- und Arbeitsmarktproblem in den neuen Bundesldndern
zu verdeutlichen: Wir haben es aufgrund des Ubergangs von staatlicher zu privat-
wirtschaftlicher Regelung des Arbeitsmarktes und einer Neuordnung des Bildungs-
systems mit einer volligen Neuverkopplung von Bildungs- und Beschiftigungssy-
stem zu tun. Wihrend bisher als Basis und z.T. auch als Medium der Integration
des Individuums in die Gesellschaft fast ausschlieBlich die Erwerbsarbeit und die
mit ihr verbundenen sozialen Gruppen und Institutionen gelten konnten, wird die
soziale Integration fiir die Jugendlichen nun komplizierter. Die nun einsetzende
Pluralisierung von Lebensformen und Individualisierung von Reproduktionsmu-
stern ist geradezu mit Hinden zu greifen, weil wir es in der DDR zur Zeit mit einer
Deregulierung fast aller sozialen Felder zu tun haben. Die Entkopplung des bisher
von staatlicher Seite gestifteten Zusammenhangs von Bildungs- und Beschafti-
gungssystem zwingt die Jugendlichen zu individueller Orientierung auf dem Bil-
dungs- und vor allem einem Arbeitsmarkt, der zur z.T. nur distere Aussichten
bietet, ohne daB die neuen Orientierungshilfen der Berufsberatung, der Jugendhilfe
und Jugendarbeit bereits funktionsfidhig ausgebaut wiren.

7.2.1 Tertiarisierungsriickstand auf dem Ausbildungsstellenmarkt

Anders als bei den "erwachsenen" Arbeitskriften, fiir die in erster Linie der
Arbeitsplatz gefihrdet ist, bedeutet die "Wende" fiir die Jugendlichen in der Ex-
DDR eine in historischer Perspektive noch nie dagewesene, kohortenspezifische
doppelte Benachteiligung: Zum einen verringern sich fiir sie durch das verminderte
Arbeitsplatzangebot die Arbeitsmoglichkeiten, und zum anderen kommt es zu
einer drastischen Reduzierung der Ausbildungsabschliisse, und schlieBlich gehen
ihnen die von den Betrieben und staatlichen Institutionen gewdhrleisteten Infra-



strukturen im Freizeitbereich verloren. Die groBBe Zahl der BetriebsschlieBungen
bedeutet fiir die Jugendlichen an den entscheidenden berufsbiografischen Schwel-
len des Ubergangs von der Schule in den Beruf und der Ubernahme von einem
Ausbildungs- in ein Arbeitsverhiltnis ein HochstmaB an materieller Verunsiche-
rung und sozialer Desorientierung.

Bisher hatten die Betriebe/Kombinate der chemaligen DDR den groBten Teil der
Aus- und Weiterbildung sowie damit verbundener Infrastruktureinrichtungen
getragen: Nach Faulstich (1991) gab es 517 Betriebsakademien, 544 Betriebsbe-
rufsschulen mit eigenen Weiterbildungsabteilungen, 192 Kreislandwirtschafts-
schulen und viele Lehrlingswohnheime, in denen die Auszubildenden zu einem
sehr hohen Prozentsatz untergebracht waren. Der groBte Teil all dieser Einrichtun-
gen besteht nicht mehr.

Im Falle von BetriebsschlieBungen und gravierenden Umstrukturierungen wurden
und werden den Jugendlichen die aktuellen Ausbildungs- und Arbeitsverhiltnisse
gekundigt ("Konkurslehrlinge"): durch den massiven Abbau der Betriebsberufs-
schulen, Betriebs- und Kombinatsakademien und den Verkauf oder die SchlieBung
der Lehrlingswohnheime werden dariiberhinaus langfristig auch jene Strukturen
zerstort, die bisher die individuelle Reproduktion und die soziale Integration der
Jugendlichen in die Gesellschaft gewahrleisteten. Zwar ist die befiirchtete Ausbil-
dungskatastrophe nicht eingetreten, dennoch lassen sich erhebliche Probleme am
ostdeutschen Ausbildungsstellenmarkt feststellen. Vor allem das Angebot an
betrieblichen Ausbildungsplitzen war 1991 bej weitem nicht ausreichend. Mit
63.000 gemeldeten Stellen deckte es weniger als die Hilfte der Nachfrage von ins-
‘gesamt 146.000 Bewerbern. Dieses betriebliche Ausbildungsplatzangebot muBte
daher von Ausbildungsplitzen in iiberbetrieblichen Einrichtungen erganzt werden.
Dabei handelte es sich mit 37.000 Stellen, um 37 % des gesamten verfiigbaren
Stellenangebots von insgesamt rd. 100.000 Ausbildungsstellen in den neuen Bun-
deslandern. In manchen Regionen ist die Situation so prekir, daB ein einigermaBen
befriedigendes Stellenangebot nur mit Hilfe dieser tiberbetrieblichen Einrichtungen
sichergestellt werden konnte, so z.B. in Annaberg (Sachsen) und Gotha (Thiir-
ingen), wo mehr als zwei Drittel der angebotenen Ausbildungsplitze iiberbetrieb-
lich sind; in weiteren 7 Arbeitsamtsbezirken betrdgt der iiberbetriebliche Anteil
mehr als 50 % (Schober 1991 b).

Problemverschirfend kommt hinzu, daB8 das Ausbildungsstellenangebot in den
neuen Bundeslindern erheblich unter dem sektoralen Riickstand leidet und daher
stark gewerblich-technisch dominiert ist (siche Tabelle 6): "70 % der angebotenen
Ausbildungsplitze bezogen sich auf Fertigungsberufe, landwirtschaftliche und



technische Berufe und nur 30 % auf Dienstleistungsberufe. Im westlichen Bundes-
gebiet werden demgegeniiber 46 % der Ausbildungsstellen in Dienstleistungsberu-
fen und 54 % in den gewerblich-technischen und landwirtschaftlichen Berufen
angeboten, was (im ibrigen) auch noch nicht den dort bestehenden Beschiifti-
gungsstrukturen entspricht” (Schober 1991 b, S. 14/15). Die Autorin weist mit
Recht daraufhin, daB der wirtschaftliche Strukturwandel in den neuen Bundeslin-
dern hin zu einer Ausweitung des Dienstleistungssektors auch entsprechende Aus-
bildungsstrukturen erfordert. "Ein Ausbildungsstellenmarkt, der 70 % aller Stellen
in gewerblich-technischen Berufen anbietet, ist den erforderlichen Modernisie-
rungsprozessen der ostdeutschen Wirtschaft nicht angemessen" (Schober 1991 b,
S: 19)

Angesichts der Tatsache, daB fiir die DDR-Jugendlichen der Weg von der Schule
in eine Lehrstelle und weiter in den Beruf bisher relativ problemlos vorgezeichnet
war, bedeutet der Zusammenbruch des beruflichen Bildungssystems fiir die
Jugendlichen an den entscheidenden berufsbiografischen Schwellen des Ubergangs
von der Schule in den Beruf und der Ubernahme von einem Ausbildungs-in ein
Arbeitsverhiltnis ein HochstmaB8 an materieller Verunsicherung. "Die Jugendli-
chen in der ehemaligen DDR miissen ihre Ausbildungsentscheidung in einer ge-
sellschaftlichen und 6konomischen Umbruchphase gewaltigen AusmaBes treffen,
in der die herkommlichen Bildungsverlidufe und gewohnten Handlungsmuster beim
Ubergang in Ausbildung und Beruf keine Giiltigkeit mehr besitzen und neue noch
nicht zur Verfiigung stehen. Auch westliche Muster sind nicht einfach tibertragbar”
(Schober 1991 b, S. 16). Zu bedenken ist auch, daBl mit der Stillegung betrieblicher
Ausbildungskapazititen z.T. auch das von den Betrieben bisher gewdéhrleistete
kulturelle, technische und sportliche Freizeitangebot verloren geht, so daB die Ju-
gendlichen neben der materiellen Verunsicherung einen starken Verlust ihres tra-
ditionellen Normengeriists und damit eine erhebliche soziale Desorientierung er-
leiden. Sie werden mit Problemlagen konfrontiert, die ihnen bislang vollig unbe-
kannt waren.

Aus dieser Situation ergibt sich ein erheblicher Handlungsbedarf, der zum jetzigen
Zeitpunkt nicht gedeckt ist, da sich der gesamte Betreuungskomplex von Arbeits-
verwaltung, Berufsberatung, Jugendhilfe und Jugendarbeit erst im Aufbau befin-
det.



7.2.2 Stopp der Migration durch Verjiingung der Branchen?

Nun konnte man vermuten, das diese negativen Tendenzen durch die Migrations-
bewegung in die Bundesrepublik und den Geburtenriickgang der Jahrgange 1973-
76 abgeschwicht werden. Im Verlaufe des Jahre 1989 gaben ca. 280 000 Personen
ihre DDR- Staatsbiirgerschaft auf und wanderten zum iiberwiegenden Teil in die
Bundesrepublik und nach West-Berlin aus. Seitdem haben weitere zig-Tausende
ehemalige DDR-Biirger ihr Land verlassen. Diese Migrationsbewegung, die von
den unter 30-jihrigen getragen wurde, ist einerseits noch nicht zum Stillstand ge-
kommen und wird zunehmend durch die Pendlerbewegung ersetzt.

Im Juli 1991 pendelten 417.000 oder 5,5 % der Erwerbstitigen aus den neuen in
die alten Bundeslinder, im Mirz 1991 waren es erst 306.000 (4 % aller Erwerbsti-
tigen) (Magvas 1991). Ca. 67 % arbeiten in Westdeutschland und 33 % in West-
berlin. Jeder 2. Westpendler ist zwischen 25 und 40 Jahre alt. Knapp 30 % sind
unter 25 Jahre, nur 5 % sind iiber 50 % Jahre alt, so daB sich das Pendeln zwischen
Wohnort im Beitrittsgebiet und Arbeitsort in Westdeutschland bzw. Westberlin
vornehmlich auf die jiingeren Erwerbstitigen konzentriert. Es konnte sein, daB3
diese Pendler- und Migrationswelle lingerfristig zu einem verheerenden Mangel
an jungen Fachkriften in der Wirtschaft der neuen Bundeslinder beitrégt.

Neben der Schaffung von Ausbildungsstellen im Dienstleistungsbereich spielt der
altersstrukturelle Ausgleich, der sich aus der personellen Uberalterung der DDR-
Dienstleistungsbereiche ergibt, eine gewisse Rolle. Im Vergleich zur BRD wurde
in der DDR ein sehr hoher Prozentsatz dlterer Personen im Arbeitsleben eingesetzt,
wobei vor allem der hohe Anteil der Erwerbspersonen im Rentenalter aufféllt. Der
altersstrukturelle Vergleich der Erwerbstitigen in der DDR mit den Erwerbsperso-
nen in der BRD (Tabelle 9) 148t die weit hohere Erwerbsbeteiligung der dlteren
Personen in den Altersgruppen der 55-60-jihrigen (DDR: 8,5 %; BRD: 7,6 %), der
60-65-jahrigen (DDR: 4,5 %: BRD: 2,6 %) deutlich werden, obwohl der Anteil der
iber 55-jahrigen an der Bevolkerung niedriger als in der BRD war.

Auch ein Blick auf das verarbeitende Gewerbe und einige Wirtschaftszweige
(Tabelle 7) zeigt, daB die Altersgruppen ab 55 Jahren in der DDR erheblich stérker
besetzt waren als in der BRD. Die Besetzung der Altersgruppe der 65-jahrigen und
alteren iiber alle Bereiche hatte in der BRD schon keine Entsprechung mehr (siehe
Tabelle 7). Auffallend sind hier die 11,5 % 55-60-jihrigen in der Land- und Forst-
wirtschaft der DDR. Dagegen sind die jiingeren Altersgruppen im verarbeitenden
Gewerbe der DDR unterreprisentiert. 60,7 % aller Beschiftigten sind unter 45



Jahre alt (BRD: 64 %), aber 6,4 % sind 60 Jahre und idlter (in der BRD lediglich
etwas iiber 2 %).

Ausgerechnet dicjenigen Branchen, die in der alten BRD zu den von der Beschif-
tigtenstruktur her jiingsten zihlen und die bisher einen starken Kompensationsef-
fekt fiir den Abbau industrieller Arbeitsplitze ausgeiibt haben, waren in der Ex-
DDR iiberaltert. Es waren dies der Handel, die Banken und die Versicherungen
(siche Tabelle 7). Verglichen mit der BRD hatten der Handel (DDR: 61,3 %; BRD:
68 %), die Geld- und Kreditwirtschaft (DDR: 55,2 %; BRD: 71 %) und selbst der
Verkehr, das Post- und Fernmeldewesen (DDR: 59,5 %; BRD: 64 %) weitaus ge-
ringere Anteile der unter 45-jahrigen, und auch die Gruppe der Jugendlichen unter
25 Jahre zeigte z.T. starke Unterschiede: Handel (DDR: 14,4 %: BRD: 17 %), Geld
und Kreditwirtschaft (DDR: 11,8 %; BRD: 13 %). Dagegen waren die Altersgrup-
pen der iiber 55-jahrigen gegeniiber der BRD stark iiberreprisentiert, so da man
von einer Uberalterung dieser Dienstleistungsbereiche sprechen konnte. Vermut-
lich verhielt es sich in den anderen Dienstleistungsfeldern, den Industrie- und
Kommunalverwaltungen, fiir die keine Vergleichsdaten vorliegen, dhnlich. Der
DDR-interne Vergleich zeigt, da auBer der Land- und Forstwirtschaft diec Kom-
munalwirtschaft die hochsten Anteile dlterer Frauen aufwies.

Diese recht ungewohnliche Altersverteilung signalisiert fiir die Jugendlichen in der
DDR erhohte Arbeitsmarktchancen, wenn die zu erwartenden Altersstrukturverin-
derungen - verstirktes Ausscheiden der oberen Altersgruppen und deren Substitu-
tion durch junge Erwerbstitige - und die Tertiarisierungsdynamik aufeinandertref-
fen.

Eine produktive Stabilisierung in den NBL ist die einzige Moglichkeit, die Migra-
tion oder das "Auspendeln" der Ex-DDR-Jugendlichen zu stoppen, auch wenn ich
die Gefahr sehe, daB bis zum Zeitpunkt, zu dem ein solches produktives Szenario
greift, schon zu viele jugendliche Arbeitskrifte nach Westdeutschland und West-
berlin abgewandert sein werden und nicht mehr willens sind, zuriickzukehren. Aus
diesen Griinden ist es ganz wichtig, dal den Schulabgingern in der DDR attraktive
Ausbildungsplitze auch in den sogenannten Zukunftsberufen und vor allem in den
benachteiligten Krisenregionen wie Mecklenburg, Bitterfeld/Leipzig usw. ange-
boten werden oder daB sie zumindest in MaBnahmen geschleust werden, die mehr
als nur berufliche Sackgassen darstellen. Gerade die Jugendlichen in der DDR
kénnten auch NutznieBer der arbeitsstrukturellen Umwilzungen sein, weil sie die
eigentlichen Adressaten des Technikeinsatzes sein miiBten, Die westdeutschen
Technikanwender sind auf deren Lernfahigkeit angewiesen und miiten parallel



zur Neuordnung des Berufsbildungssystems entsprechende QualifizierungsmaB-
nahmen einleiten. |

Dies ist jedoch nur die eine, den DDR-Arbeitsmarkt betreffende Seite der Wande-
rungsstrome vorwiegend junger Erwerbstitiger aus der DDR in die Bundesrepu-
blik. Der andere und zur Zeit stark vernachlissigte Aspekt besteht darin, da bei
abflachender Konjunktur der Arbeitskriftezuwachs aus der DDR zu Engpissen auf
dem bundesrepublikanischen und vor allem auf dem Westberliner Ausbildungs-
stellen- und Arbeitsmarkt fiir Jugendliche im erwerbsfihigen Alter fijhren kann.
Dieser verstirkte Andrang jugendlicher Arbeitskrifte in der BRD kénnte zu beruf-
lichen Integrationsproblemen fiihren, die bei den Ubersiedlern des Jahres 1984
noch nicht aufgetreten sind (Ronge 1990).

8. Ausblick: Stabilisierung und mogliche Expansion der industri-
ellen Produktion

Prototypisch kann hier wie so oft auf den Maschinenbau verwiesen werden, der
auch in der DDR positive wirtschaftliche Eckdaten aufwies und auf den sich parti-
ell die Investitionsinteressen der westdeutschen Maschinenbauer richten. Man
konnte aber auch - wenn auch aus anderen Griinden - die Bauindustrie heranzie-
hen. Fiir beide Bereiche ist durchaus vorstellbar, daB sie ihre Marktanteile und
damit das Beschaftigungsniveau ungefahr halten oder gar ausbauen koénnen. Der
Maschinenbau stellt z.T. konkurrenzfihige Produkte her und kénnte iiber Koope-
rationsabkommen gestiarkt werden, so daB sich hier wie in Westdeutschland die In-
novationskraft des "typisch deutschen" Wirtschaftszweigs Maschinenbau noch
einmal zeigen konnte. Die Bauindustrie dagegen wird allein von dem enormen
Nachholbedarf im Bereich des StraBen-, Haus- und Industriebaus profitieren.

Es ist eine bekannte Tatsache, daB in der DDR zwar kein Mangel an landwirt-
schaftlichen Rohprodukten herrschte, daB aber Veredelungs- und ganz allgemein,
verarbeitete landwirtschaftliche Produkte knapp waren, weil es an Betrieben der
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie fehlte. Diese spezielle "Deckungsliicke” im
Konsumgiiterbereich und der Standortaspekt spriichen eigentlich dafiir, daB westli-
che Produkte nicht nur von weither angeliefert werden sollten, sondern daB in die-
ser Branche eine Industrieansiedlungspolitik mehr als sinnvoll erscheint. Dafiir
spricht auch der okologische Gesichtspunkt der Reduzierung der langen Trans-
portwege, die bei uns durch einen zunehmenden Lastwagenverkehr bewiltigt



werden. Eine solche Strukturpolitik wiirde Arbeitsplitze gerade in unterent-
wickelten Regionen schaffen.

In vielen bereits bestechenden Betrieben der Konsumgiiterindustrie kénnte unter
hohen Kosten eine durchgreifende (allméhliche) Modernisierung der Produktions-
linien einsetzen. Der Nestlé-Konzern, der bereits viele Kooperationsabkommen in
allen Zweigen der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie geschlossen hat und auch
Betriebsansiedlungen betreibt, konnte ein Beispiel dafiir sein, wie die DDR nicht
nur in die Absatzstrategie, sondem auch in die Produktionsstrategie eines Unter- -
nehmens einbezogen werden kann.

Vermutlich werden die arbeitsstrukturellen Verdnderungen #hnlich wie bei der
Einfilhrung der neuen Technologien im Bereich der westlichen Industriegesell-
schaft nicht schlagartig und nicht iiberall - in allen Regionen und allen Branchen -
eingefiihrt. Dies allein schon spricht gegen die Annahme, die DDR werde nun bin-
nen kurzem auf allen Gebieten mit der modernsten Technologie flichendeckend
ausgestattet.

Aufgrund der Langsamkeit der Umwilzungen in den DDR-Betrieben - man
bedenke, daB ein immenser Kapitalaufwand nétig ist - wird man dhnlich wie Kern/
Schumann (1974) dies in ihrer ersten Studie iiber technologische Umstellungen
dokumentiert haben, groBe Ungleichzeitigkeiten feststellen: In einigen Betrieben
werden - so sie denn iiberleben - noch alte Produktionsweisen vorherrschen und in
anderen werden in schneller Folge tiefgreifende Modernisierungsanstrengungen
durchgefiihrt werden. Es gibt altansdssige Betriebe mit guten Marktchancen, an
denen sich westdeutsche Unternehmen beteiligen und neugegriindete Zweigbe-
triebe westdeutscher Unternehmen, die als Betriebe der Massenproduktion sozusa-
gen die Funktion verldngerter Werkbinke tibernehmen werden, aber dennoch mit
Hilfe neuer Produktionstechniken und Formen der Arbeitsorganisation innovativ
sein konnen.

Hinzu kommt der nicht abzuschitzende Beschiftigungseffekt eines Handwerks,
das sowohl einen zunéchst nicht abdeckbaren privaten Bedarf befriedigen mufl (im
Bereich der Konsumgiiterproduktion und auf dem uferlosen Feld der Reparaturen),
als auch von dem Muliplikatoreffekt innerhalb einer verbesserten Wirtschafts-
struktur profitieren wird.
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Tabelle 1

Vegleich der Struktur der Berufstatigen in der DDR (Stand 31.10.1988)
mit der Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschidftigten in der
Bundesrepublik (Stand 30.6.1989) nach Wirtschaftszweigen und
beruflicher Qualifikation (ohne Beschaftigte in Ausbildung und ohne
bestimmte staatliche Bereiche) - Wirtschaftszweigstruktur -

s

Wirtschaftsbereiche Bundesrepublik DDR

Energie-, Wasserwirtscharft

Berbau

Chemische Industrie, Gummi, Kunstst.
Schwarz-, NE-Metallurgie

Steine, Erden, Asbest

Maschinen-, Fahrzeug-, Lidftungsbau
Gieserei, Schmiede

Elektrotechnik, Optik, Feinmechanik
Leichtindustrie
Konfektionsindustrie

Leder, Schuhe, Pelze

Glas-, feinkeramische Industrie
Textilindustrie
Lebensmittelindustrie

Bauwirtschaft

Land-, Forstwirtschaft, Fischerei®’
Handel

Verkehr-, Post-, Fernmeldewesen"’
Kredit-, Versicherungswesen

Verlage

Ingenieurbiiros

Rechenbiircs, EDV-Zentren

Wiascherei, Reinigung

Steuer-, Wirtschafts-~, Schreibbiiros
Beherbergungsstitten, Wohnwirtscharft
Heime des Sozialwesens, Kindergrippen
Kommunalwirtschaft™

Badeanlagen, Kbérperpflege

Bildung, Wissenschaft, Forschung”
Kultur, Kunst, RTV

Gesundheitswesen

Sport .
Staatliche Wirtschaftsleitung™’
Insgesant

[
[
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“'sozialversicherungspflichtig Beschdftigte mit Berufstftigen der DDR
nur bedingt vergleichbar
Tabellen entnommen aus dem Arbeitspapier des IAB (1990)




Tabelle 2

Ergebnisse aus dem Arbeitsmarkt-Manitor
Sektoreffekte in den Regionen:

Entwicklung der Erwerbstitigen*)von November 1989 bis Marz 1991 in %

(teilweise gerundet)

Ldnder
Wirtschafts- M:“-kl-‘}ﬂ- Neus
zweig v o?p?m- 8 ':::’;"‘ 5::":‘5:1';' Thiringen| Sachsen ?8;':;‘ Bl:nn?i:sr‘
mern insgesamt
Landwirtschaft | - 31 - 31 |- 43 - 37 |- 35 - 1§ |- 35,1
Bergbau,
Energiegewin-
nung - 24 |- 5 |- 17 |- 2 |- "6 |- 40 [- 135
Bauwirtschaft - 10_ - 8.l 11 + 13 |- 2 - 16 |- 4,6
Metall-/
Elektrobranche | - 8 - 15 |- 7 - 2 1- 10 + 2 |- 76
Ubriges Ver-
arbeitendes
Gewerbe
(Ohne Bau) - 10 |- 18/|- 18 |- 3 |- 20 [+ 25 |- 19,1
Handel - 18 |+ 10 (|- 23 |- 19 |- 22 |- 14 |- 16,3
Verkehr,
Bahn, Post + 5 |+ 121+ 1 + 5 0 |- 11 |+ 23
Banken, Ver-
sicherungen +# 38 | + 107 |+ 175 |+ 90 |+ 14 | + 117 |+ 71,4
andere Dlenst-
leistungen + T |1+ 1]+« 85 4|- 9|+ T |- 2|+ 21
Insgesamt - 15 |- 10 |- 14 |- 15 |- 13 | - - 12,9

*)inldnder (einschliefllich Pendler, ohne Wanderungsveriusta)

Aus:

Koller (1991)
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o 1)
Tabelle 4 : Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten

in Westdeutschland (1990) und Ostdeutschland (1991)

I t Manner | Frauen
Qualifikation gsgesam
$
WESTDEUTSCHLAND 1990

ohne Ausbildungsabschluf 15,2 14,8 15,6
Lehre, Berufsfachschule 5,0 4,4 5:9
Fach-/Meister-/Techn.sch. 3,0 1,5 8,3
Fachhochschule 3.5 2,5 6,9
Universitat/Hochschule 4,17 3.6 6.8
Insgesamt 7,0 5.8 8.5
(Arbeitslose in Tsd.) 1727,17 870,0 857;7

OSTDEUTSCHLAND 7/1991

ohne Ausbild./Teilfacharb. 28,6 20,4 36,4
Facharbeiterqualifikation 13,9 1,7 21,4
Fachschule/Meister/Techn. 9,3 10,1 8,5
" Universitdt/Hochschule 5,9 6,5 4,9
Insgesamt ' 13,3 9,4 18,1
(Arbeitslose in Tsd.)?2 1027,5 378,2 649,4

1) registrierte Arbeitslose in v.H. der abhingigen Erwerbs-
personen (ohne Auszubildende; ohne Soldaten) - 2) einschl.
Personen "ohne Angabe" der Ausbildung (insg. unter 50000)
Quellen: eiqg. Berechnungen; Basis Westdeutschland: Arbeits-
losen-Strukturanalyse 9/1990 und Mikrozensus 1989;

Basis Ostdeutschland: Arbeitsmarkt-Monitor 7/1991

Aus: Parmentier Tessaring (1991)



Tabelle 5:

den neuen Bundesléandern,
Lehrstelle beworben haben, nach Aussicht auf eine

Ausbildungsstelle in Prozent

Jugendliche im Alter von 16 bis unter 19 Jahren in
die sich 1991 um eine

Ort der Bewerbung/ Insgesant Frauen Médnner
Art der Zusage

Alle Bewerber

Lehrvertrag unterschrieben 31 26 36
Zusage aber Vertrag noch

nicht unterschrieben 37 34 39
noch kKeinerleli Zusage 32 40 25
Summe 100 100 100

Quelle: Infratest/IAB, Arbeitsmarkt-Monitor fir die neuen
Bundeslinder, Zusatzerhebung "Ausbildung ‘91" vom Mai 1991

Aus: Schober (1991)

Tabelle 6: Ausbildungsstellenangebot und Bewerberwinsche nach
Berufsbereichen in den alten und neuen
Bundesldndern. Berichtszeitraum: Oktober 1990 bis
September 1991, in Prozent
Gemeldete Stellen Gemeldete Bewerber
Berufsbereich alte neue alte neue
Bundesléander Bundeslédnder
Gewinner/Herstell.
von Naturprodukten 2.5 5,1 2,3 5,0
Fertigungsberufe 49,1 61,4 37,0 46,3
Technische Berufe 2,0 2,2 4,8 1,6
Qienstleist. Berufe 46,4 31,4 55,8 44,3
Ubrige Berufe 0,0 0,5 0,0 2,9
Summe 100 100 100 100
Quelle: BA

Aus: Schober (1991)

o Lo |



Tabeile 7

Berufstitige (9hﬂe'LEhrlinge) in der DDR nach Wirtschaftsbereicnen,
ausgewanlten Wirtschaftszweigen und nach Altersgruppen 1989

unter 25-45J. 45-55J. 655-60J. 60-65J. 65 uy, m. alle

25J.
Industrie 13,3 47,4 24,4 8,6 4,8 1,6 100%
Bauwircschatt 14,9 50,0 33,3 7.3 338 1.1 1003
Land- und
Forstwirtsch. 13,2 44,9 22,4 h b 8-} 5,9 1,9 100%
Verkenr, Post,
Fernmeldewesen 13,5 46,0 24,4 9,2 5,3 . 1.8 100%
Handel 14,4 46,9 23,9 8,2 4,3 2,3 100%
Geld- und . '
Kreditwirtsch. 11,8 43,4 28,2 9,7 4,9 2,0 10Q%

sozialversicherungspflichtiqe Beschiftigte (ohne Lehrlinge) in der
ERD nach Wirtschaftsabteilungen, ausgewahlten Wirtschaftszweigen und
nach Altersgruppen 19882

Verarbeitendes
Gewerbe (chne
Baugewerbe) 15,0 49,0 26 8 2 <1 100%

Baugewerbe 16 46 29 8 1 < 1 100%

Land- u. Forst-
wirtschaft,
Fischerei 25 45 20 8 3 < 1 100%

Verkehr und
Nachrichten-

_Obermittlung 12 52 26 7 2 <1 100%
Handel 17 51 24 6 2 <1 1TUU%
Kreditinstitu-
te, Versiche- _
rungsgewerbe 13 58 21 6 2 <1 100%

T ‘ :
2Quelle: Arbeitspapier des 1am {1990)
Statistisches Jahrbuch 1989, eigene Berechnungen
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ARBEITSKREIS SOZIALWISSENSCHAFTLICHE
ARBEITSMARKTFORSCHUNG (SAMF) e.V.

Reihe Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung
Campus-Verlag, Frankfurt a.M./New York

Herausgegeben von Christoph Deutschmann, Knut Gerlach, Jiirgen Kiihl

Die Schriften zur Sozialwissenschaftlichen Arbeitsmarktforschung verbinden neoklassische mit in-
stitutionalistischer Analyse und bieten Antworten auf die Fragen, welche die 6konomische, so-
ziale, politische und rechtliche Entwicklung des Beschéaftigungssystems aufwirft. Was im ¢inzelnen
sind die Ursachen dieser Entwicklung? Welche Steuerungsmechanismen regeln die verschiedenen
Arbeitsmarkte? Und wie 1aBt sich das Beschaftigungssystem so beeinflussen, daB dessen 6konomi-
sche und soziale Folgen fiir eine moglichst groBe Zahl von Menschen akzeptabel sind?

Die Reihe Sozialwissenschaftliche Arbeitsmarktforschung leistet einen Beitrag zur interdiszi-

plindren Forschung,.

zuletzt sind erschienen:

Band 16

Knut Gerlach, Olaf Hiibler (Hrsg.)
Effizienzlohntheorie, Individualeinkommen
und Arbeitsplatzwechsel

1989, 328 S., DM 58,--

Band 17

Wolfgang Brandes, Friedrich Buttler u.a.
Der Staat als Arbeitgeber

Daten und Analysen zum offentlichen
Dienst

in der Bundesrepublik

1990, 673 S., DM 128,--

Band 18

Gisela Kubon-Gilke

Motivation und Beschéftigung

Eine sozialpsychologische Beurteilung der
Effizienzlogntheoricn und ihrer Kriti

1990, 229 S., DM 58, -

Band 19

Wolfgang Meyer
Bes{lgmnigungfakloren der
Tariflohnbewegung

Eine empirische, mikrookonomische
Untersuchung fiir die Bundesrepublik

1990, 200 S., DM 38,--

Band 20

Herbert Jakoby

Regionale Lohnstrukturen

Eine theoretische und empirische Analyse
regionaler Lohnunterschiede

1990, 256 S., DM 48,--

Band 21

Ulrich Schasse

Betriebszugehorigkeitsdauer und Mobilitét
Eine empirische Untersuchung zur Stabilitat
von Beschiftigungsverhéltnissen

1991, 246 S., DM 48,--

Band 22

Josef Briiderl

Mobilitdtsprozesse in Betrieben
Dynamische Modelle und empirische
Befunde

1991, 233 S., DM 48,--



In der Reihe "Arbeitspapiere aus dem Arbeitskreis SAMF" sind zuletzt erschienen:

1989- 1 Massenarbeitslosigkeit und Politik -
Reaktionsweisen und Strategic-
optionen in verschiedenen Politik-
arenen
Wilhelm Peters (Hrsg.)

1989- 2 Equilibrium Unemployment in La-
bour-Managed and Capitalist Eco-
nomies
Emnst Fehr

1989- 3 Langzeitarbeitslosigkeit in Frankfurt
am Main - Zwischenergebnisse einer
empirischen Untersuchung
Wolfgang Klems/Alfons Schmid

1989- 4 Einzelwirtschaftliche Analyse der
Arbeitsplatzdynamik - Theoretische
Ansitze und empirische Befunde
Michael Fritsch

1989- 5 Befristete Arbeitsvertrige: Aspekte
eines Arbeitsverhaltnisses ohne
Bestandsschutz
Gudrun Linne/Stephan Voswinkel

1989- 6 Ansitze einer Okonomischen Ana-
lyse des Arbeitsrechts
-~ Ulrich Walwei

1989- 7 Frauenerwerbstitigkeit -Berichte
aus der laufenden Forschung
Wilhelm Peters (Hrsg.)

1989- 8 Neue arbeitsmarktpolitische Hilfen
fiir den "harten Kern" von Langzeit-
arbeitslosen
Christian Brinkmann

1989- 9 The Nature of Employment Effects
of New Technologies
Hans-Jiirgen Ewers/Carsten
Becker/ Michael Fritsch

1989-10 Union Power and (Un)Employment
Ernst Fehr

1989-11 Bestimmungsgriinde von Gewerk-
schaftsmitgliedschaft und Organisa-
tionsgrad .

Wilhelm Lorenz/Joachim Wagner

1989-12 Zeitarbeit und Berufsverlauf -
Ergebnisse einer Untersuchung
iiber den Verbleib ehemaliger
%{citarbé:;itnehgler i Meyer/

anns-Georg Brose/Werner Meyer,
Mazthias Schulze-Boing 7 _

1989-13 A Theory of Short- and Long-Run
Equilibrium Unemployment
Emst Fehr

1989-14 Property Kights, Asset Specifity, and
the Division of Labour under Alter-
native Capitalist Relations
Ugo Pagano

1989-15 Weibliche Angestellte im Zentrum
betrieblicher Innovation - Die
Bedeutung neuer Biirotechnologien
fir die Berufsperspektiven von
ll;“rauen in Klein- und Mittelbetrie-

en )
Karin Gouschall/Heike Jacobsen/
Iise Schiitte

1989-16 Arbeitsmarkt und Frauenerwerbsar-
beit
Autorinnengemeinschaft

1990- 1 Erkldarungsansitze zur geschlechts-
spezifischen Strukturierung des
rbeitsmarktes
Autorinnengemeinschaft

1990- 2 Personalanpassung und Perso-
nalentwicklung in der deutschen
Stahl- und Automobilindustrie
Zum EinfluB industrieller Bezie-
hungen und offentlicher Regulie-
rung .
Klaus Semlinger



1990- 3

1990- 4

1990- 5

1990- 6

1991-1

1991-2

1992- 1

1992- 2

1992-3

Betriebsstillegungen im Vergleich
Die SchlieBung der AG"Weser" und
der AEG-"BrunnenstraBe”
Forschungsteam AG"Weser"

J. Gerdes, H. Heseler, M. Osterland,

. Roth-Harting, G. Werner)
Forschungsteam AEG-"Brunnenstra-
Be" (J. Gabriel, M. Huber)

Betriebszugehorigkeitsdauer und
Mobilitét - Theoretische und empi-
rische Analysen

Knut Gerlach/Olaf Hiibler (Hrsg.)

Neue Anforderungen an Zulieferbe-
triebe im GroB-Kleinbetriebsver-
bund - eine Herausforderung fiir die
Qualifizierungspolitik

Stefanie Weimer/Hans Gerhard
Mendius

Soziale Lage und Arbeit von Frauen
in der DD

Sabine Gensior/Friederike Maier/
Gabriele Winter (Hrsg.)

Betriebliche Ausbildung "liber Be-
darf" und Arbeitsmarktchancen -
Empirische Ergebnisse und ein
humanlﬁpitalt eoretischer Ansatz
Renate Neubdumer

Bcsch'zif_tigunés%c_rspektivcn von
Frauen im EG-Binnenmarkt
Autorinnengemeinschaft

Flexibility and Job Security in the
Federal Republic of Germany
Friedrich Buttler/Wolfgang Bran-
des/Eberhard Dorndorf/Wilfried
Gaum/Ulrich Walwei

Zur Arbeitsmarktentwicklung und
zum Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente in den neuen Bundes-
lindern

Wilhelm Peters (Hrsg.)

Gestaltungen des Bestandsschutzes
des Arbeitsverhaltnisses durch kol-
lektiven Kuindigungsschutz - eine
rechtshistorische Skizze

Wilfried Gaum

Bezugsadresse:

Wilhelm Peters
Wissenschaftszentrum NW
Institut Arbeit und Techni
Atbeitskreis SAMF
Florastr. 26-28

4650 Gelsenkirchen 1

Tel.: 0209/1707248

Fax: 0209/1707245




