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Fragestellung und Gliederung

e Eigenverantwortung — nachhaltige Wirkung einer
kurzlebigen ,Reformvokabel’

* Aber: Welche Varianten von ,Eigenverantwortung‘?
Mit welchen Konsequenzen — fur Alleinerziehende?

e Gliederung

|. Institutionelle Ausgestaltung des Leitprinzips
,Eigenverantwortung‘ im Mindestsicherungssystem

ll. Konsequenzen fur die Einkommenssituation von
Alleinerziehenden

lll. Bedeutung privater Transfers (Kindesunterhalt)
V. Fazit: Entdramatisierung von Leistungsbezug

07.03.2013 www.iaq.uni-due.de 2



UNIVERSITAT
DEUS ISSEBNU RG I A‘ ’
G

Offen im Denken ~ CTUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

l. Institutionelle Varianten von ,Eigenver-
antwortung‘ im Mindestsicherungssystem

« Gemeinsamer Trend : Erwerbszentrierung
— Aktivierung + Konditionalisierung

— Auflésung von separaten ,care compensations
e 2.B. Frankreich: APl + RMI - RSA (2009)

— Ausbau finanzieller Anreize (Kombil6hne)

e Unterschiede: finanzielle Leistungen

— HOhe der Mindestsicherung
* niedriger in SE und vor allem FR (< 50%-Armutsgrenze)

— Rolle erganzender Transfers
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Rolle erganzender bedarfsgeprufter Transfers

Deutschland | Frankreich | Schweden UK
Kombilohne integriert integriert separat separat
i e.S (Freibetrag) | (Freibetrag) | (Neg.-Steuer) (WTC)
Lebensunter- integriert integriert integriert separat
halt fiir Kinder| (Ki-Regelsatz) (Child-Tax
+ separat Credit)
(Ki-Zuschlag)
Wohngeld integriert separat Kombination separat
Lel) + separat
+ separat
(Wohngeld)
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Il. Konsequenzen fur die Einkommens-
situation von Alleinerziehenden

o Separate erganzende Transfers senken bedarfs-
deckende Bruttoentgelte

— Abgang aus erwerbszentriertem Mindestsicherungs-
system i.e.S. bereits ab niedrigeren Verdiensten

— Substitutionseffekt: Verringern ,Sozialhilfe-Quoten'
— beschranken Konditionalisierung von Leistungen

o ...bedeuten aber nicht unbedingt

— ,Unabhangigkeit von Transferleistungen

— erhohtes Einkommen/geringere Armutsgefahrdung
« abhangig von Umfang und Zielgenauigkeit der Leistungen
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Konsequenzen fur die Einkommenssituation
— empirische Befunde

o Statistiken belegen niedrigen Anteil von Allein-
erziehenden in ,Sozialhilfe’-Bezug in FR und SE:

DE (2009) |FR (2007/2008)| UK (2008) SE (2009)
(nur Frauen)
40,7 ca. 20 36 22*

Quellen: administrative Statistiken (DE, FR, SE); Befragung (UK)
*SE: keine Jahresdurchschnittswerte, sondern Gesamtsumme

e Hintergrund:
— Hohere Beschaftigungsquoten und -umfang (SE, FR)?
— vorrangige Leistungen?
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Anteil Alleinerziehender mit Bezug von Sozial-
leistungen im Vorjahr (gepoolte Daten, 2004-2008)

Sozialschutzfunktion DE F SE UK

"unemployment benefits" | 28,9 | 15,1 19,8 1,8
"social exclusion not

elsewhere classified" 19,5 | 23,5 14,1 67,3
Kumulierte Anteile (1) 40,0 | 33,5 29,3 68,2
"housing allowance" 16,5 | 66,3 49,2 48,5
Kumulierte Anteile (I1) 49 7 72,2 57,1 73,1

Quelle: EU-SILC; Werte weisen keine Jahresdurchschnittswerte
aus, sondern Gesamtsumme derjenigen, die im Laufe des Jahres
jewellige Leistungen erhielten. -
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Konsequenzen fur Armutsgefahrdung

Armutsrisikoquoten von Alleinerzienenden vor/nach
Steuern und Transfers, 2007/08, in %

vor Steuern/ Transfers

nach Steuern/Transfers

(Brutto- (Netto-
Erwerbseinkommen) Haushaltseinkommen)
Deutschland 68,4 37,5
Frankreich 51 25,5
Vereinigtes
Konigreich 76,3 (43,1)
Schweden 47,2 27,0

Quelle: EU-SILC

07.03.2013

www.iaq.uni-due.de




UNIVERSITAT
DEUSI SSEBNU RG I A‘ '

. N
Offen im Denken INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

Arbeitszeitvolumen und Armutsgefahrdung
erwerbstatiger Alleinerziehender (2008; 2007 fur FR)
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Quelle: EU-SILC (SE), EU-SILC + EU-LFS (FR, DE)
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Konsequenzen fur Armutsgefahrdung

—>Haufigere Unterstlutzung in FR und SE mit nicht-
konditionalisierten Leistungen

— Geringere Erwerbsobligationen? Geringere
Armutsgefahrdung?
« Aber: Armutsverringerung durch Transfers in SE
und FR geringer als in Deutschland

— v.a. unter erwerbstatigen Alleinerziehenden, trotz
hoherem Erwerbsumfang

—>relativ niedrige HOhe von separaten Leistungen
—> Implizite Erwerbsobligation
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Ill. Wessen (Eigen)Verantwortung?
Zur Bedeutung von Kindesunterhalt

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

* Auch mehr Verantwortung des anderen Elternteils flr
Kindesunterhalt?
— In allen Landern vorrangig Bemuhungen, die ,,Zahlungsmoral®
zu fordern

 insb. durch elternseitige Unterhaltsvereinbarungen; in UK auch
Nichtanrechnung des Unterhalts auf Grundsicherungsleistungen

— 2.T. zunehmende Bedeutung des Staates bei der Bestimmung
und Abwicklung von Unterhaltspflichten

» Aber Bestrebungen zur Ruckverlagerung auf die Eltern (UK, SE)

— Auch zunehmende Bedeutung des Staates bel der
Durchsetzung von Unterhaltsansprtichen?
« Daten aus den Landern sind lickenhaft und nicht vergleichbar,

aber: in DE konnen 50% der Alleinerziehenden ihre
Unterhaltsanspriiche nicht'oder nicht vollstandig realisieren
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Bel Unterhaltsausfall: Ersatz durch , Vater
Staat” ?

e Deutliche Landerunterschiede hinsichtlich

— HOhe und Dauer
 DE: max. 6 J. bis zum 12. Lj., max. 133 Euro
o SE: bis 18./20. Lebensjahr, max. 150 Euro
 FR: bis 18./21. Lebensjahr, max. 90 Euro
» UK: keine Unterhaltsersatzleistung
Aber: volle Anrechnung auf Mindestsicherungsleistungen

— Inanspruchnahme?

* Auch hier sind Daten aus den Landern lickenhaft und nicht
vergleichbar, aber: in DE erhalten 500.000 Kinder den
Unterhaltsvorschuss, davon leben 70-80% in ,Hartz-1V-
Haushalten* - erh6ht Haushaltseinkommen Gberwiegend nicht

» Grol3erer Kreis Anspruchsberechtigter in SE + FR
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Neue Sicherungslicken durch Wandel
familiarer Muster

 Tellung der Sorgearbeit nach einer Trennung

— Sorgearbeit durch anderen Elternteil reduziert
dessen Unterhaltsbetrag - aber keine proportionale
Reduzierung der Kosten bei ,Alleinerziehenden®

o Serielle Polygamie’
— neue Familien reduzieren den Unterhaltsbetrag

— Zunahme von ,Mangelfallen‘?

+ sinkende Unterhaltsbetrage

— konnen von Alleinerziehenden nicht (ohne weiteres)
durch eigenes Einkommen kompensiert werden
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Neue Sicherungslicken durch Wandel
familiarer Muster

 Teillung der Sorgearbeit nach einer Trennung

— Sorgearbeit durch anderen Elternteil reduziert unter
Umstanden dessen Unterhaltsbetrag - aber keine
proportionale Reduzierung der Kosten bei ,Alleinerziehenden®

o ,Sukzessive Polygamie
— neue Familien reduzieren den Unterhaltsbetrag
— Zunahme von ,Mangelfallen*?

+® sinkende Unterhaltsbetrage

— konnen von Alleinerziehenden nicht (ohne weiteres) durch
eigenes Einkommen kompensiert werden
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V. Fazit: Fur eine ,Entdramatisierung‘ des
Leistungsbezugs

* Prinzip der Eigenverantwortung heif3t selbst in
Landern mit umfassender Erwerbsbeteiligung von
Alleinerziehenden nicht finanzielle Eigenstandigkeit

- Finanzieller Unterstltzungsbedarf eher die Regel
* Private Transferzahlungen perspektivisch unsicher
* Finanzielle Unterstutzung auf verschiedenen

Wegen moglich, mit Vor- und Nachteilen

— Separate Transfers: geringeres Stigma geht mit mehr
Aufwand und (empirisch) niedrigeren Leistungen einher

- Anders’ helldt nicht besser
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Schlussfolgerungen

e fUr Schweden und Frankreich: Schliel3en von
Sicherungsliucken im Mindestsicherungssystem

 Fur Deutschland: , Entdramatisierung‘ — nicht der

Armut / mangelnder Teilhabe, aber des
Leistungsbezuges

—> Statt Fokussierung auf Senkung ALGII-Quoten
durch separate Transfers:

— Schlief3en von Sicherungsliicken (Kinderregelsatze!)

— Umgang mit Hilfebeziehenden im System insgesamt
— Arbeitsmarktbedingungen
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